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Véc: Stanovisko k pravnimu zékladu ndvrhu smérnice o vysilani pracovnik, jejz
predlozila Komise (COM(2016)0128 — C8-0114/2016 —2016/0070(COD))

Vézeny pane predsedo,

dopisem ze dne 24. bezna 2017 jste podle €l. 39 odst. 2 jednaciho fadu pozadal Vybor pro
pravni zélezitosti o oveéfeni vhodnosti pravniho zakladu vyse uvedeného navrhu.

Vybor projednal vyse uvedenou otazku na své schtizi dne 12. ¢ervna 2017.

Vysilani pracovnikl upravuje smérnice 96/71/ES pitijatd na zaklade clanki 57 a 66 Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi (dale jen ,,Smlouva o ES*). Témto ¢lanktim dnes
odpovidaji €l. 53 odst. 1 a ¢lanek 62 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva
o fungovani EU*), z nichz Komise ve svém ndvrhu na zménu smérnice vychézi.

Navrh zpravy, kterou vypracovaly spoluzpravodajky ve Vyboru pro zaméstnanost a socialni
véci (EMPL), usiluje o zaclenéni ¢lanku 151 a €l. 153 odst. 1 pism. a) a b) Smlouvy

o fungovani EU jako dodate¢ného pravniho zakladu, pfi¢emz byly predloZeny také
pozménovaci navrhy usilujici o to, aby se k pravnimu zakladu ptipojily ¢lanky 46 a 56
Smlouvy o fungovani EU, nebo cely ¢lanek 153 Smlouvy o fungovani EU, ¢i aby byl ¢l. 53
odst. 1 nahrazen ¢lanky 54 a 56 Smlouvy o fungovani EU.

Na své schlizi dne 12. ervna 2017 Vybor pro pravni zalezitosti rozhodl (13 hlasy pro, 11
hlasy proti, hlasovani se zdrzel 1 poslanec)', Ze doporuci, abyste ponechali pravni zaklad

I Kone¢ného hlasovani se zGastnili: Pavel Svoboda (piedseda), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg
(mistoptedsedkyn¢), Jean-Marie Cavada (mistopiedseda), Laura Ferrara (mistopfedsedkyné), Max Andersson,
Joélle Bergeron, Dominique Bilde (jménem Marie-Christine Boutonnetové podle ¢l. 200 odst. 2), Antanas
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navrzeny Komisi, tj. ¢lanky 53 a 62 Smlouvy o fungovéani EU, nebot’ jsou vhodné jako pravni
zéklad pro navrhovanou pozménujici smérnici. Jako dodate¢ny pravni zdklad by mél byt
povazovan ¢l. 153 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU, pfedev§sim pokud Evropsky parlament
zesili jeSté vice diraz na ochranu prav vyslanych pracovniki. V piipadé, ze se ¢lanek 153
Smlouvy o fungovéani EU pfidd do pravnimu zakladu, by bylo vhodné uvést ¢l. 153 odst. 1
pism. a) a b) Smlouvy o fungovéani EU spolecné s ¢l. 153 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.

1. Souvislosti

Vysilani pracovniki upravuje smérnice 96/71/ES pfijata na zéklad¢ ¢lankt 57 a 66 ES. Témto
¢lankim dnes odpovidaji €l. 53 odst. 1 a ¢lanek 62 Smlouvy o fungovani Evropské unie, tedy
¢lanky, z nichz Komise ve svém ndvrhu na zménu smérnice vychazi.

Smérnice 96/71 stanovuje regula¢ni ramec EU pro podporu a usnadnéni pieshrani¢niho
poskytovani sluzeb prostfednictvim pracovnikli do¢asné vyslanych do jiného ¢lenského statu.
Nov¢jsi smérnice o prosazovani 2014/67/EU byla pfijata ve snaze posilit v oblasti vysilani
pracovnikll nastroje dostupné pro boj proti obchazeni, podvodiim a zneuZzivéni a pro jejich
postihovani.

Podle stavajicich pravidel musi spole¢nosti pfi vyslani pracovnikli dodrzovat zdkladni soubor
prav hostitelské zemé¢, vCetné predpist o minimdalni mzde. Toto ustanoveni vede k vyraznym
mzdovym rozdilim mezi vyslanymi a mistnimi pracovniky v hostitelskych zemich, pfic¢emz
tyto rozdily se podle odhadti pohybuji od 10 % az do 50 % v zéavislosti na zemi a odvétvi, coz
narusuje rovné podminky mezi podniky, nebot’ vysilajici podniky ziskavaji oproti mistnim
podnikiim v hostitelskych ¢lenskych statech vyhodu niz§ich naklada prace.

Podle diivodové zpravy k navrhu si smérnice 96/71 kladla za cil ,,zajistit rovnovahu mezi cili,
kterymi jsou podpora ausnadnéni preshrani¢niho poskytovéani sluzeb, ochrana vyslanych
pracovnikli a nastaveni rovnych podminek pro zahraniéni a mistni konkurenty®, tedy
rovnovaha, které v souCasnosti nebylo dosazeno. Ve snaze nalézt pro tuto smérnici novou
rovnovahu by se podle navrhu méla zavést zésada ,,stejnd pravidla odménovani za stejnou
praci® adéle by se jiz nemélo vyzadovat pouze vyplaceni minimalni mzdy, pficemz
odkazovani na vSeobecné zdvazné kolektivni dohody by se mélo vztdhnout na vSechna
odvétvi.

Navrhem by se mélo stanovit, Ze pracovni pravo hostitelského ¢lenského statu bude platit pro
dlouhodobd vyslani trvajici déle nez 24 meésicl, ato za predpokladu, Ze se bude jednat
o obvyklé misto vykonu prace. Volbu 24 mésicti odlivodnuje skutecnost, ze tato doba je
v souladu s pravidly pro koordinaci socidlniho zabezpefeni. Zdmérem navrhu je rovnéz
stanoveni stejného odménovani pro vyslané pracovniky v subdodavatelskych fetézcich jako
pro pracovniky hlavniho dodavatele, pfi¢emz by se mély uplatiiovat pracovni podminky praveé
hlavniho dodavatele, vcetné piipadnych podnikovych dohod a povinného uplatiovani
stejnych podminek na vyslané a mistni pracovniky najimané ptes agentury.

2. Prislu$né ¢lanky Smlouvy

Guoga, Heidi Hautala, Mary Honeyball, Danuta Jazlowiecka (jménem Tadeusze Zwiefky podle ¢l. 200 odst. 2),
Sylvia-Yvonne Kaufmann, Katefina Kone¢na (jménem Jitiho Mastalky podle ¢l. 200 odst. 2), Merja Kyllonen
(jménem Kostase Chrysogonose podle ¢l. 200 odst. 2), Gilles Lebreton, Victor Negrescu, Antonio Marinho e
Pinto, Emil Radev, Dariusz Rosati (jménem Rosy Estaras Ferragutové podle ¢l. 200 odst. 2), Virginie Roziére,
Sajjad Karim, Elly Schlein (jménem Evelyn Regnerové podle ¢l. 200 odst. 2), Jozsef Szajer, Axel Voss, Kosma
Ztotowski.
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Navrh Komise je zalozen na ¢lancich 53 a 62 Smlouvy o fungovani EU, v nichz se uvadi:
Clanek 53
(byvaly clanek 47 Smlouvy o ES)

1. Za ucelem usnadneni pristupu osob k samostatne vydelecnym cinnostem a jejich vykonu
prijmou Evropsky parlament a Rada radnym legislativnim postupem smérnice upravujici
vzdjemné uznavani diplomii, osvédceni a jinych dokladu o kvalifikaci, jakoz i koordinaci
pravnich a spravnich predpisu clenskych statii tykajicich se pristupu k samostatné vydélecnym
cinnostem a jejich vykonu.

Clanek 62

(byvaly clanek 55 Smlouvy o ES)

Pro otazky upravené touto kapitolou se pouziji clanky 51 az 54.

Navrh zpravy usiluje o doplnéni o ¢lanek 151 a €l. 153 odst. 1, v nichZ se uvadi:
Clanek 151

(byvaly clanek 136 Smlouvy o ES)

Unie a c¢lenské staty, vedomy si zakladnich socialnich prav, jak jsou stanovena v Evropské
socialni charté podepsané v Turinu dne 18. Fijna 1961 a v Charté Spolecenstvi zdkladnich
socialnich prav pracovnikii z roku 1989, maji za cil podporu zaméstnanosti, zlepSovani
Zivotnich a pracovnich podminek tak, aby bylo mozno tyto podminky vyrovnat a pritom udrZet
jejich zvysenou uroven, primeérenou socialni ochranu, socialni dialog, rozvoj lidskych zdrojii
za ucelem trvale vysoké zaméstnanosti a boj proti vyloucenim.

Za timto ucelem uskutecnuji Unie a clenské staty opatreni, jez berou v uvahu rozmanitost
vnitrostatnich  zvyklosti, zejména v oblasti smluvnich vztahu, a potrebu udrzovat
konkurenceschopnost hospodarstvi Unie.

Cldnek 153
(byvaly clanek 137 Smlouvy o ES)

1. Za ucelem dosazeni cilii stanovenych v clanku 151 Unie podporuje a dopliuje cinnost
Clenskych statii v téchto oblastech:

a) zlepsovani predevsim pracovniho prostredi tak, aby bylo chranéno zdravi a bezpecnost
pracovniku,

b) pracovni podminky;
¢) socialni zabezpeceni a socialni ochrana pracovnikui,
d) ochrana pracovnikii pri skonceni pracovniho poméru,

e) e) informovani pracovnikii a konzultace s nimi, f) zastupovani a kolektivni obrana zdjmui
pracovniki a zaméstnavatelii véetné spolurozhodovani, s vyhradou odstavce 3,

g) podminky zaméstnavani statnich prislusnikii tretich zemi opravnéné pobyvajicich na vzemi
Unie,

h) zapojeni osob vyloucenych z trhu pracovnich prileZitosti, aniz je dotcen clanek 166,

i) rovnost prileZitosti mezi muzi a Zenami na trhu prdce a rovné zachdzeni na pracovisti;
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J) boj proti socidalnimu vyloucent,
k) modernizace systémiut socialniho zabezpeceni, aniz je dotceno pismeno c).
2. Za timto ucelem mohou Evropsky parlament a Rada:

a) prijimat opatieni urcend k podpore spoluprdace mezi clenskymi staty prostrednictvim
podnétu, kterée maji za cil zlepsovani znalosti, rozvoj vymény informaci a osvédcenych
zkuSenosti, podporu inovacnich pristupu a vyhodnocovani zkusSenosti, s vyloucenim
harmonizace pravnich predpisu clenskych statii;

b) smérnicemi stanovit v oblastech uvedenych v odst. 1 pism. a) az i) minimalni poZadavky,
které se uplatni postupné s prihlédnutim ke stavajicim podminkam a technickym predpisim
jednotlivych clenskych statii. 'V téchto smérnicich se Rada zdrzi ukladani spravmich,
financnich a pravnich omezeni branicich zakladani a rozvoji malych a strednich podnikil.

Evropsky parlament a Rada rozhoduji vadnym legislativnim postupem po konzultaci
s Hospodarskym a socialnim vyborem a Vyborem regionii.

V oblastech uvedenych v odst. 1 pism. c), d), f) a g) rozhoduje Rada zviastnim legislativnim
postupem jednomysiné po konzultaci s Evropskym parlamentem a uvedenymi vybory.

Rada miize na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem jednomysiné
rozhodnout o tom, Ze se radny legislativni postup vztahuje i na odst. 1 pism. d), f) a g).

3. Clensky stat miize povérit socidlni partnery na jejich spolecnou Zdadost provadénim smérnic
prijatych podle odstavce 2 nebo pripadné provadenim rozhodnuti Rady prijatého v souladu
s clankem 155.

V' takovém pripadé stat zajisti, Ze nejpozdéji ke dni, knémuz musi byt smérnice nebo
rozhodnuti provedeny, prijmou socialni partneri formou dohody nezbytna opatreni a dotycny
Clensky stat prijme vSechna nezbytna opatieni, aby mohl kdykoli zarucit, Ze vysledkii
predepsanych smérnici nebo rozhodnutim bude dosazeno.

Zamé&rem pozménovacich ndvrhi predloZzenych v hlavnim vyboru je zavést jako dodatecny ¢i
alternativni pravni zéklad ¢lanky 46, 54 a 56 Smlouvy o fungovani EU, v nichZ se uvadi:

Cldanek 46
(byvaly clanek 40 Smlouvy o ES)

Evropsky parlament a Rada prijimaji Fadnym legislativnim postupem po konzultaci
s Hospodarskym a socialnim vyborem prostrednictvim smérnic nebo narizeni opatreni
potrebnad k zavedeni volného pohybu pracovnikii tak, jak je vymezen v clanku 45, a to zejména
tim, Ze:

a) zajisti uzkou spoluprdaci mezi vnitrostatnimi urady prdce;

b) odstrani ty administrativni postupy a praxi, jakoz i lhuty pro pristup pracovniku k volnym
pracovnim mistiim, vyplyvajici bud’ z vnitrostatnich prdavnich predpisu, nebo z dohod drive
uzavienych mezi clenskymi staty, jejichz zachovani by bylo prekdzkou liberalizace pohybu
pracovnikii;

¢) odstrani vsechny takové lhiity ajina omezeni stanovena vnitrostatnimi predpisy nebo
dohodami drive uzavienymi mezi clenskymi staty, které kladou pro pracovniky jinych
Clenskych statii jiné podminky svobodné volby pracovniho mista nez pro vlastni pracovniky,
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d) vytvori vhodny mechanismus, jenz by umoziioval propojeni mezi nabidkou a poptavkou na
trhu pracovnich sil a usnadnoval jejich vyrovnavani zpusobem, ktery by vylucoval vaizné
ohrozeni Zivotni urovné a zaméstnanosti v ruznych regionech a odvétvich priimysiu.

Clanek 54
(byvaly clanek 48 Smlouvy o ES)

Se spolecnostmi zaloZenymi podle prava nékterého clenského statu, jez maji své sidlo, svou
ustredni spravu nebo hlavni provozovnu uvniti- Unie, se pro ucely této kapitoly zachazi stejné
Jjako s fyzickymi osobami, které jsou statnimi prislusniky clenskych stati.

Spolecnostmi se rozuméji spolecnosti zalozené podle obcanského nebo obchodniho prava
vcetné druistev ajiné pravnické osoby verejného nebo soukromého prava s vyjimkou
neziskovych organizaci.

Clanek 56
(byvaly clanek 49 Smlouvy o ES)

Podle nasledujicich ustanoveni jsou zakazana omezeni volného pohybu sluzeb uvniti- Unie pro
statni prislusniky clenskych stati, kteri jsou usazeni v jiném clenském state, nez se nachazi
prijemce sluzeb.

Evropsky parlament a Rada mohou radnym legislativnim postupem rozsiFit pouZitelnost této
kapitoly téz na poskytovatele sluzeb, kteri jsou statnimi prislusniky tretich zemi a kteri jsou
usazeni v Unii.

3. Judikatura tykajici se pravniho zakladu

Podle ustalené judikatury Soudniho dvora ,,se musi volba pravniho zakladu aktu Spolecenstvi
(dnes Unie) zakladdat na objektivnich skutecnostech, které mohou byt pfedmétem soudniho
piezkumu, mezi které patii zejména ucel a obsah aktu“!. Volba nespravného pravniho zakladu
proto muze byt divodem pro prohlaseni doty¢ného aktu za neplatny.?

V ptipadé¢ vice pravnich zdklada plati, Ze pokud pifezkum daného aktu ukazuje, Ze tento akt
sleduje dvoji ucel nebo mé dveé slozky, a pokud je jeden z téchto ucelli nebo jednu z téchto
slozek mozné identifikovat jako hlavni nebo pievazujici, zatimco druhy ucel nebo druha
slozka je pouze vedlejsi, musi byt akt zaloZen na jediném pravnim zakladu, a sice na tom,
ktery je vyzadovan hlavnim nebo pievazujicim cilem nebo slozkou.? Sleduje-li v8ak doty¢ny
akt soucasné n€kolik cili nebo ma nékolik slozek, které jsou neoddé€litelné spjaty, aniZ by
jeden z cili nebo jedna ze slozek byly ve vztahu k druhym druhotadymi nebo nepiimymi,
musi byt takovy akt zaloZen na riznych odpovidajicich ustanovenich Smlouvy.*

1 Véc C-411/06 Komise v. Evropsky parlament a Rada, Sb. rozh. 2009, I-7585, bod 45 a véc C-130/10 Parlament
v. Rada, Sb. rozh. 2012, bod 42 a tam obsazena judikatura.

2 Posudek 2/00 ve véci Cartagenského protokolu, Sb. rozh. 2001, 1-9713, bod 5;

3 Véc C-137/12, Komise v. Rada, EU:C:2013:675, bod 53; véc C-411/06 Komise v. Parlament a Rada, Sb. rozh.
2009, 1-7585, bod 46 a tam citovana judikatura; véc C-490/10 Parlament v. Rada, EU:C:2012:525, bod 45; véc
C-155/07 Parlament v. Rada, Sb. rozh. 2008, s. I-08103, bod 34.

4Véc C-211/01 Komise v. Rada, Recueil 2003, s. I-08913, bod 40; véc C-411/06 Komise v. Parlament a Rada,
Sb. rozh. 2009, 1-7585, bod 47; véc C-178/03 Komise v. Evropsky parlament a Rada, Sb. rozh. 2006, 1-107,
body 43-56.
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Pouziti dvojiho pravniho zdkladu je nicméné vylouceno, pokud jsou postupy stanovené
pro kazdy ztéchto zdkladii navzajem neslucitelné nebo pokud by pouziti svou pravnich
zékladi mohlo omezit prava Parlamentu. !

4. Cil a obsah navrhu

Smérnice 96/71/ES neobsahuje ¢lanek, ktery by jasné vysvétloval cil a ucel této smérnice,
a Komise vtomto ohledu nenavrhuje zddné zmény. Nicméné jako pomiicku lze pouzit
zejména prvni Ctyfi body odlivodnéni navrhu. Zni takto:

(1) Volny pohyb pracovniku, svoboda usazovani avolny pohyb sluzeb jsou zakladni
zasady vnitrniho trhu Unie, které jsou zakotveny ve Smlouveé o fungovani Evropské unie (dale
jen ,,SFEU*). Uplatiovani teéchto zasad Unie ddle rozviji, aby zarucila rovné podminky pro
podniky a dodrZovani prav pracovniku.

(2) Do volného pohybu sluzeb patii pravo podnikit poskytovat sluzby v jiném clenském
state, do néhoz mohou docasné vyslat viastni pracovniky, aby tam tyto sluzby poskytovali.

(3) Podle clanku 3 Smlouvy o Evropské unii podporuje Unie socialni spravedlnost
a ochranu. Clanek 9 SFEU uklada Unii ukol podporovat vysokou uroven zaméstnanosti,
zarucit primérenou socialni ochranu a bojovat proti socialnimu vylouceni.

(4) Témer dvacet let po prijeti smérnice o vysilani pracovnikii je nutné posoudit, zda
smérnice nadale predstavuje sprdavnou rovnovahu mezi potiebou podporovat volny pohyb
sluzeb a chranit prava vyslanych pracovnikui.

Zatimco prvni a druhy bod odivodnéni kladou diiraz na volny pohyb sluzeb, tieti a Ctvrty bod
odivodnéni pridavaji aspekt socialni spravedlnosti a upozoriiuji na potiebu ,,posoudit”, zda
smérnice nadale ,,pfedstavuje spravnou rovnovahu mezi potiebou podporovat volny pohyb
sluzeb a chranit prava vyslanych pracovniki.*

Z analyzy obsahu navrhu vyplyvd, Ze navrh pfinejmenSim usiluje o ,nalezeni nové
rovnovahy* mezi podporou volného pohybu sluZeb a ochranou prav pracovniki.

Jak je popsdno vySe, cilem navrhu je zavést pro dlouhodobé vyslani stejnd pravidla
odménovani arozsifit odkazovani na vSeobecné zavazujici kolektivni dohody na vSechna
odvétvi.

Stejnd pravidla odménovani pfisp€ji ke zvySeni mezd vyslanych pracovnikll, sniZeni
mzdovych rozdilli oproti mistnim pracovnikiim a nastoleni rovnych podminek pro podniky
v hostitelskych zemich.

Navic pravidla orovném zachazeni pro dlouhodobd vyslani del§i nez 24 mésich
a subdodavatelské fetézce mohou rovnéZz sniZit vyznam ndkladi prace jako faktoru
hospodarské soutéze tim, ze snizi konkurenceschopnost podnikd umisténych v ¢lenskych
statech s niz§imi mzdovymi podminkami, zejména v odvétvich s vysokym podilem lidské
prace.

1 Véc C-178/03 Komise v. Evropsky parlament a Rada, Sb. rozh. 2006, 1-107, bod 57; spojené véci C-164/97 a
C-165/97, Evropsky parlament v. Rada, Sb. rozh. 1-1139, bod 14; véc C-300/89, Komise v. Rada (oxid
titani¢ity), Sb. rozh. 1991, s. I-2867, body 17-25; véc C-338/01, Komise v. Rada, 2004, Sb. rozh. 2004, 1-4829
(vybér nepiimych dani), bod 57.
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Jak navrh uvadi, novy ¢lanek 2a, ktery se vklada do smérnice 96/71/ES, se konkrétné ,,zabyva
pracovnim pravem, které se ma na vyslané pracovniky vztahovat, jestlize ptedpokladana nebo
skute¢na doba vyslani ptrekroci dvacet Ctyfi mésici®, pricemz déle zdiraziuje, Ze ,,Soudni
dviir opakované rozhodl, ze mezi pravem usazovani a volnym pohybem sluzeb na docasném
zaklad¢ je teba rozliSovat piipad od pfipadu s pfihlédnutim nejen k dobé trvani, nybrz také
k pravidelnosti, ¢etnosti a nepfetrzitosti poskytovani sluzeb®.

Kromé toho je cilem névrhu smérnice také zamezit ,,obchazeni pravidla stanoveného
v odstavei 1, a proto odstavec 2 objasiiuje, ze ,,v pripad¢ nahrazeni pracovnika pro ucely
vykonu stejné prace musi vypocet délky vyslani brat v uvahu celkovou dobu vyslani
dotéenych pracovnikti. Pravidlo uvedené v odstavci 1 se pouzije, piekroci-li celkova doba 24
mésict, avSak v zdjmu dodrzeni zésady proporcionality se pouzije pouze na pracovniky
vyslané nejmén¢ na Sest mésicu.*

Navrh také zavadi n€kolik zmén do €l. 3 pism. a) smérnice, piesnéji pokud jde o uloZeni
povinnosti ,,zvetfejnit informace o zakladnich slozkdch odmény*, a v pism. b) pfidava nové
pravidlo, které ,,umoZiluje clenskym stathm vyZadovat po podnicich, aby subdodavky
zadavaly pouze podnikim, které pracovniky odménuji podle urcitych podminek, které se
vztahuji na dodavatele, vcetné¢ téch, jez vyplyvaji zkolektivnich smluv nemajicich
vSeobecnou pouzitelnost.*

Co se ty¢e nového odstavce v €l. 1 odst. 3 pism. c¢) smérnice, ,,upfesiiuje, Ze podminky
vztahujici se na agentury poskytujici pracovniky do zahrani¢i musi byt stejné jako ty, které se
podle ¢lanku 5 smérnice 2008/104/ES vztahuji na agentury pusobici vnitrostatné. V rozporu
s €l. 3 odst. 9 smérnice je nyni toto pravni povinnosti clenskych stata.*

5. Uréeni vhodného pravniho ziakladu

Jak jsme jiz uvedli vySe, vybér pravniho zakladu opatieni EU musi spoc¢ivat na objektivnich
faktorech, které l1ze soudné prezkoumat; mezi né patii zejména cil a obsah daného opatieni.
Pouziti dvojiho pravniho zékladu je navic vylouceno, pokud jsou postupy stanovené pro
kazdy ztéchto zdkladl neslucitelné nebo pokud by pouZiti dvou pravnich zéklad mohlo
zpusobit iymu praviim Parlamentu.

PfedevSim je nutné ovéfit, zda je navrhované ustanoveni Smlouvy jako pravni zdklad
skutecné vhodné. Ze zasady svéfeni pravomoci zakotvené v ¢lanku 5 Smlouvy o EU vyplyva,
ze Unie jednd pouze v mezich pravomoci svéfenych ji ve Smlouvach. Navic ¢lanek 289
Smlouvy o fungovani EU je tfeba chépat tak, ze vyzaduje, aby se v ustanoveni Smluv
vyslovné odkazovalo na postup, podle n¢jz Unie pifijima pravni akt tykajici se konkrétni
oblasti. A proto ustanoveni Smluv, které na postup pro pfijeti aktu neodkazuje, nemiize
predstavovat pravni zaklad pro smérnici. Kromé toho musi ustanoveni Smluv pouZzivané jako
pravni zéklad také samoziejmeé umoznovat prijimani takovych opatieni, jejichz cil a obsah
odpovidaji pravomocim svéfenym v ustanoveni pouzivaném jako pravni zéklad pro dany akt.

Ustanoveni navrhovana Komisi jasné splituji nejen obecné pozadavky na pravni zéklad, nybrz
jsou vhodné ivzhledem k cili a obsahu navrhu, pokud se tyto budou nadéle tykat — jako
v piipadé¢ smérnice 96/71/ES — podpory volného pohybu sluzeb za pomoci vysilanych
pracovnikd.

V tomto pfipadé je pouziti dvojiho pravniho zékladu cisté technickou zalezitosti, nebot
kapitola 3 hlavy IV Smlouvy o fungovani EU, tykajici se sluZeb, neobsahuje zadny pravni
zéklad vhodny pro druhy opatieni, které smérnice 96/71/ES upravuje a které se snazi upravit
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tento navrh. Clanek 62 Smlouvy o fungovani EU nicméné rozsifuje uplatiiovani ¢lankd 51
a 54 Smlouvy o fungovani EU 1 na kapitolu o sluzbach, tudiz jako pravni zaklad lze pouZit
ustanoveni ¢lanku 53 Smlouvy o fungovani EU, ato ve spojeni s ¢lankem 62 Smlouvy
o fungovani EU.

Vzhledem ktomu, Ze v Zadosti Vyboru pro zameéstnanost a socialni véci o stanovisko
k pravnimu zékladu se zminily nejen pozménovaci navrhy navrzené v tomto ohledu v navrhu
zpravy, ale také pozménovaci navrhy ptfedlozené v hlavnim vyboru, budou zvazeny i tyto.
Dvé zustanoveni navrZenych jako pravni zaklad, konkrétné¢ Elanky 54 a 151 Smlouvy
o fungovani EU, nelze jako pravni zdklad pouZit, nebot” nijak neodkazuji na legislativni
postup, a tudiz nebudou dale brany v potaz.

Clanky 46 a 56 Smlouvy o fungovani EU odkazuji na fadny legislativni postup. Nicméng&
z ptezkumu opatieni, ktera mize Unie podle téchto ¢lanka piijimat, vychazi najevo, ze
neodpovidaji cili ani obsahu navrhu. V ¢lanku 46 Smlouvy o fungovani EU je uveden seznam
krokli, které se zaméfuji na podporu volného pohybu pracovnikii usnadnénim fungovani
spolecného trhu prace, pfi¢emz ani jeden z nich neodpovida cili a obsahu stavajici smérnice
ani navrhu. Clanek 56 Smlouvy o fungovani EU umoZiiuje rozsifit volny pohyb sluzeb téZ na
statni prisluSniky tfetich zemi, ktefi jsou usazeni v Unii, coZz rozhodné neni predmétem
navrhu. Tyto ¢lanky by se mohly uplatnit jako pravni zaklad jediné v ptipad€ docela jin¢ho
pravniho piedpisu.

Otazkou zlstava moznost piipojeni ¢lanku 153 Smlouvy o fungovani EU, ktery by prakticky
ptedstavoval druhy pravni zaklad. Odstavec 2 tohoto ¢lanku poskytuje pravni zdklad pro
pfijiméni smeérnic, nebot’ stanovi ,,minimalni pozadavky* pro oblasti socialni politiky
vyjmenované v odstavci 1 téhoz ¢lanku. Pfedmétem pismen a) a b) odstavce 1 navrhovanych
jako dodate¢ny pravni zaklad je ,,zlepSovani ptredev§im pracovniho prostiedi tak, aby bylo
chranéno zdravi a bezpe€nost pracovnikl™ a ,,pracovni podminky*. Smérnice usilujici o cile
vymezené v pismenech a) a b) se maji pfijimat fddnym legislativnim postupem.

Vzhledem k cili navrhu, ktery je vyjadfen zejména v vodnich bodech odiivodnéni, a rovnéz
k obsahu pozménovacich navrhi k ¢lankiim smérnice 96/71/ES lze dojit k zavéru, Ze navrh
klade na ochranu prav pracovnikl oproti stavajici smérnici mnohem vétsi diraz. V pripadé
piijeti by navrh ptenesl ,,rovnovdhu mezi potiebou podporovat volny pohyb sluzeb a chrénit
prava vyslanych pracovnikd®, zminénou ve Ctvrtém bodu odGvodnéni navrhu, na stranu
ochrany prav vyslanych pracovniki.

Nutnost ,,posoudit, zda smérnice nadale pfedstavuje spravnou rovnovahu mezi potifebou
podporovat volny pohyb sluzeb a chranit prava vyslanych pracovnikd®, o niZ se uvadi ve
ctvrtém bodu odivodnéni névrhu, rovnéz ukazuje, Ze pravé ochrana prav vyslanych
pracovniki je jednim z divodu, pro které se Komise rozhodla ptedlozit pozménovaci navrhy
ke smérnici, piestoze zaruceni rovnych podminek pro podniky, o kterém se uvadi v bodu
odtivodnéni 1, ma na rozhodnuti Komise pravdépodobné¢ také podil.

TudiZ zatimco podpora volného pohybu sluzeb prostfednictvim vysilanych pracovnika
zustava i nadale cilem navrhu, ktery odivodiuje pravni zadklad navrhovany Komisi, dalo by
se fict, Ze zesileny diraz tohoto navrhu na ochranu prav vysilanych pracovnikii odiivodiiuje
tuto ochranu jako samostatny a stejné dilezity cil, obsazeny v navrhu, a v takovém ptipadé by
dvoji pravni zdklad mohl byt vhodny.

Nicmén¢ posouzeni toho, zda je vhodné ptidat ¢lanek 153 Smlouvy o fungovani EU jako de
facto druhy pravni zéklad, by muselo zohlednit rovnéz stanovisko pfijaté Parlamentem. Navrh
zpravy vypracovany spoluzpravodajkami hlavniho vyboru se k tomuto zjevné ptiklani a zda
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se, ze usiluje o pieneseni rovnovéahy na stranu ochrany prav vysilanych pracovnikt. K navrhu
zpravy bylo nicmén¢ predlozeno na 500 pozménovacich navrhii a dva vybory vypracovaly ke
zprave sva stanoviska, a proto by konecné stanovisko mélo zvazit rovnéz ptijatou zpravu.

Co se tyce ¢lanku 153 Smlouvy o fungovani EU jako pravniho zakladu, je tfeba poznamenat,
ze nelze odkazovat samostatné na odstavec 1 tohoto ¢lanku, nebot’ ustanoveni o postupu se
nachazeji v odstavci 2 tohoto ¢lanku. Proto by se v piipadé pouziti ¢lanku 153 mélo
odkazovat na jeho odstavec 2.! Dale je tfeba upozornit na to, Ze odstavec 2 odkazuje na dva
rozdilné postupy, fadny legislativni postup a zvlastni legislativni postup, v zavislosti na cili
daného aktu, pficemz cile jsou vymezeny v pismenech odstavce 1 tohoto ¢lanku. Proto se
nedoporucuje odkazovat na cely ¢lanek 153 Smlouvy o fungovani EU. V ptipad¢, Ze se jedna
o cile vyjadfené v pismenu a) nebo b) odstavce 1 tohoto ¢lanku, je tfeba vyjasnit, Ze tato
ustanoveni se musi ¢ist spolecné s odstavcem 2 tohoto ¢lanku.

6. Zavér

Clanky 53 a 62 Smlouvy o fungovani EU, které Komise navrhuje jako pravni zaklad, jsou
jako pravni zaklad pro navrhovanou pozménujici smérnici vhodné. Jako dodate¢ny pravni
zéklad by mél byt povazovan ¢l. 153 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU, predev§im pokud
ze se Clanek 153 Smlouvy o fungovani EU piid4 do pravnimu zdkladu, by bylo vhodné uvést
¢l. 153 odst. 1 pism. a) ab) Smlouvy o fungovani EU spolecné s ¢l. 153 odst. 2 Smlouvy
o fungovani EU.

S pozdravem

Pavel Svoboda

I Komise dosud obvykle odkazovala pouze na odstavec 2. Jako piiklad z nedavné doby miiZe poslouzit tfeba
navrh na zménu smérnice 2004/37/ES o ochrané zaméstnanci pied riziky spojenymi s expozici karcinogeniim
nebo mutagentim pii praci (COM(2016)248 final).

AL\ 128362CS.docx 9/9 PE604.710v02-00

CS



