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Ex.m° Senhor
Deputado Thomas Héndel

Presidente
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Assunto: Parecer sobre a base juridica da proposta de Diretiva da Comissao relativa ao
destacamento de trabalhadores (COM(2016)0128 — C8-0114/2016 —
2016/0070(COD))

Ex.m° Senhor Presidente,

Por carta de 24 de margo de 2017, solicitou V. Ex.* a Comissao dos Assuntos Juridicos, ao
abrigo do disposto no artigo 39.°, n.° 2, do Regimento, que esta analisasse a pertinéncia da
base juridica da proposta da Comissdao em apreco.

A comissao procedeu a andlise da supracitada questdo na sua reuniao de 12 de junho de 2017.

O destacamento de trabalhadores ¢ regido pela Diretiva 96/71/CE, que foi adotada com base
no artigo 57.° do TCE e no artigo 66.° do TCE. Estes artigos correspondem, agora, ao

artigo 53.°,n.° 1, do TFUE e ao artigo 62.° do TFUE, nos quais a Comissao baseou a sua
proposta de alteracao da diretiva.

O projeto de relatdrio elaborado pelos correlatores da Comissdao EMPL visa estabelecer o
artigo 151.° do TFUE e o artigo 153.°, n.° 1, alineas a) e b), do TFUE como bases juridicas
adicionais, tendo sido apresentadas alteragdes com vista a adicionar a base juridica o

artigo 46.° do TFUE, o artigo 56.° do TFUE, ou o artigo 153.° na sua integra, ou a substituir o
artigo 53.°, n.° 1 pelos artigos 54.° ¢ 56.° do TFUE.

Na sua reunido de 12 de junho de 2017, a Comissdao dos Assuntos Juridicos decidiu, por
13 votos a favor, 11 votos contra e 1 absten¢do!, recomendar que se mantenham as bases

! Encontravam-se presentes no momento da votagio final: Pavel Svoboda (presidente), Lidia Joanna Geringer de
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juridicas propostas pela Comissdo, nomeadamente o artigo 53.° do TFUE e o artigo 62.° do
TFUE, uma vez que constituem a base juridica adequada para a proposta de alteracao da
diretiva. O artigo 153.°, n.° 2, do TFUE deve ser considerado uma base juridica adicional, em
particular se o Parlamento continuar a reforgar a énfase dada a protegao dos direitos dos
trabalhadores destacados. Se o artigo 153.° do TFUE for adicionado como base juridica, seria,
entdo, recomendavel fazer referéncia ao artigo 153.°, n.° 1, alineas a) e b), do TFUE, em
conjugacdo com o artigo 153.°, n.° 2, do TFUE.

1. Contexto

O destacamento de trabalhadores € regido pela Diretiva 96/71/CE, que foi adotada com base
no artigo 57.° do TCE e no artigo 66.° do TCE. Estes artigos correspondem, agora, ao
artigo 53.°, n.° 1, do TFUE e ao artigo 62.° do TFUE, ou seja, os artigos em que a Comissao
baseou a sua proposta de alteragcdo da diretiva.

A Diretiva 96/71/CE estabelece o quadro regulamentar da UE para a promocgao ¢ a
flexibilizagdo da prestacdo transnacional de servigos através do destacamento temporario de
trabalhadores para outro Estado-Membro. Mais recentemente, foi adotada a Diretiva de
Execucao 2014/67/UE com vista a refor¢ar os instrumentos disponiveis para combater e
sancionar as evasoes as regras, as fraudes e os abusos no dominio do destacamento de
trabalhadores.

Nos termos da atual regulamentagdo, as empresas que destacam trabalhadores devem respeitar
um conjunto de direitos fundamentais em vigor no pais de acolhimento, incluindo as
remuneragoes salariais minimas. Esta disposicao gera uma diferenciagdo salarial significativa
entre os trabalhadores destacados e os trabalhadores locais nos paises de acolhimento, que
deverd oscilar entre 10 % e 50 %, em funcao dos paises e dos setores, provocando, assim,
uma distor¢ao da equidade das condi¢des de concorréncia entre as empresas, ao conferir uma
vantagem ligada ao custo da mao de obra as empresas que destacam trabalhadores
relativamente as empresas estabelecidas localmente nos Estados-Membros de acolhimento.

De acordo com a sua exposi¢cdo de motivos, a proposta de Diretiva 96/71/CE procurou
«estabelecer um equilibrio entre os objetivos de promocdo e flexibilizacdo da prestacao
transnacional de servigos, protegendo, ao mesmo tempo, os trabalhadores destacados e
garantindo condi¢des concorrenciais equitativas entre as empresas estabelecidas localmente e
no estrangeiro», equilibrio esse que ainda ndo foi alcancado. A fim de «reequilibrar» a
diretiva, a proposta introduziria o principio da igualdade das regras em matéria de
remuneracao por trabalho igual, deixando de exigir apenas o pagamento do salario minimo, e
estenderia a todos os setores a referéncia a convengdes coletivas vinculativas de aplicacdao
geral.

A proposta estabeleceria que a legislagdo laboral do Estado-Membro de acolhimento ¢
aplicavel aos destacamentos de longa duracdo, ou seja, superiores a 24 meses, partindo do

Oedenberg (vice-presidente), Jean-Marie Cavada (vice-presidente), Laura Ferrara (vice-presidente), Max
Andersson, Jo€lle Bergeron, Dominique Bilde (suplente de Marie-Christine Boutonnet, nos termos do

artigo 200.°, n.° 2, do Regimento), Antanas Guoga, Heidi Hautala, Mary Honeyball, Danuta Jaztowiecka
(suplente de Tadeusz Zwietka, nos termos do artigo 200.°, n.° 2, do Regimento), Sylvia-Yvonne Kaufmann,
Katefina Konecna (suplente de Jiti Mastalka, nos termos do artigo 200.°, n.° 2, do Regimento), Merja Kyllonen
(suplente de Kostas Chrysogonos, nos termos do artigo 200.°, n.° 2, do Regimento), Gilles Lebreton, Victor
Negrescu, Antonio Marinho e Pinto, Emil Radev, Dariusz Rosati (suplente de Rosa Estaras Ferragut, nos termos
do artigo 200.°, n.° 2, do Regimento), Virginie Roziere, Sajjad Karim, Elly Schlein (suplente de Evelyn Regner,
nos termos do artigo 200.°, n.° 2, do Regimento), Jozsef Szajer, Axel Voss e Kosma Ztotowski.
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pressuposto de que este Estado-Membro constitui o local de trabalho habitual. A escolha desta
duracdo de 24 meses ¢ justificada, nomeadamente, pelo facto de ser conforme as regras de
coordenacdo dos sistemas de seguranga social. A proposta visa também estabelecer a
igualdade de remuneracdo entre os trabalhadores destacados em cadeias de subcontratagao e
os trabalhadores do contratante principal, através da aplicagdo das condi¢des de trabalho
destes ultimos a todos os trabalhadores, inclusive a partir dos acordos de empresa existentes,
se for caso disso, e da obrigatoriedade de aplicar aos trabalhadores temporarios destacados as
mesmas condi¢des que sao aplicadas aos trabalhadores temporarios recrutados localmente.

2. Artigos pertinentes do Tratado

A proposta da Comissao baseia-se nos artigos 53.° € 62.° do TFUE, que tém a seguinte
redacdo:

Artigo 53.°
(ex-artigo 47.° TCE)

1. A fim de facilitar o acesso as atividades ndo assalariadas e ao seu exercicio, o Parlamento
Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio, adotardo
diretivas que visem o reconhecimento mutuo de diplomas, certificados e outros titulos, bem
como a coordenagdo das disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros respeitantes ao acesso as atividades nao assalariadas e ao seu exercicio.

Artigo 62.°
(ex-artigo 55.° TCE)

As disposicoes dos artigos 51.° a 54.° inclusive, sdo aplicaveis a matéria regulada no
presente capitulo.

O projeto de relatorio visa adicionar os artigos 151.° e 153.°, n.° 1, do TFUE, que tém a
seguinte redacao:

Artigo 151.°
(ex-artigo 136.° TCE)

A Uniao e os Estados-Membros, tendo presentes os direitos sociais fundamentais, tal como os
enunciam a Carta Social Europeia, assinada em Turim, em 18 de outubro de 1961 e a Carta
Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, de 1989, terdo por
objetivos a promog¢do do emprego, a melhoria das condicoes de vida e de trabalho, de modo
a permitir a sua harmonizagdo, assegurando simultaneamente essa melhoria, uma prote¢cdo
social adequada, o didlogo entre parceiros sociais, o desenvolvimento dos recursos humanos,
tendo em vista um nivel de emprego elevado e duradouro, e a luta contra as exclusoes.

Para o efeito, a Unido e os Estados-Membros desenvolverdo agoes que tenham em conta a
diversidade das praticas nacionais, em especial no dominio das relagbes contratuais, e a
necessidade de manter a capacidade concorrencial da economia da Unido.

Artigo 153.°
(ex-artigo 137.° TCE)

1. A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a
agdo dos Estados-Membros nos seguintes dominios:
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a) Melhoria, principalmente, do ambiente de trabalho, a fim de proteger a saude e a
seguranga dos trabalhadores;

b) Condigoes de trabalho;

¢) Seguranca social e prote¢do social dos trabalhadores;

d) Prote¢do dos trabalhadores em caso de rescisdo do contrato de trabalho,
e) Informagado e consulta dos trabalhadores;

f) Representagdo e defesa coletiva dos interesses dos trabalhadores e das entidades
patronais, incluindo a cogestdo, sem prejuizo do disposto no n.° 5;

g) Condicoes de emprego dos nacionais de paises terceiros que residam legalmente no
territorio da Unido,

h) Integragdo das pessoas excluidas do mercado de trabalho, sem prejuizo do disposto no
artigo 166.°;

i) Igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao
tratamento no trabalho;

Jj) Luta contra a exclusdo social;
k) Modernizagdo dos sistemas de protegdo social, sem prejuizo do disposto na alinea c).
2. Para o efeito, o Parlamento Europeu e o Conselho podem:

a) Tomar medidas destinadas a fomentar a cooperagdo entre os Estados-Membros, através
de iniciativas que tenham por objetivo melhorar os conhecimentos, desenvolver o intercambio
de informagoes e de boas praticas, promover abordagens inovadoras e avaliar a experiéncia
adquirida, com exclusdo de qualquer harmonizag¢do das disposicoes legislativas e
regulamentares dos Estados-Membros,

b) Adotar, nos dominios referidos nas alineas a) ai) do n.°1, por meio de diretivas,
prescri¢oes minimas progressivamente aplicaveis, tendo em conta as condi¢oes e as
regulamentagoes técnicas existentes em cada um dos Estados-Membros. Essas diretivas
devem evitar impor disciplinas administrativas, financeiras e juridicas contrarias a cria¢do e
ao desenvolvimento de pequenas e médias empresas.

O Parlamento Europeu e o Conselho deliberam de acordo com o processo legislativo
ordinario, apos consulta ao Comité Economico e Social e ao Comité das Regioes.

Nos dominios referidos nas alineas c), d), f) e g) do n.° 1, o Conselho delibera de acordo com
um processo legislativo especial, por unanimidade, apos consulta ao Parlamento Europeu e
aos referidos Comités.

O Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo e apos consulta ao
Parlamento Europeu, pode decidir tornar aplicavel as alineas d), f) e g) do n.” 1 o processo
legislativo ordindrio.

3. Qualquer Estado-Membro pode confiar aos parceiros sociais, a pedido conjunto destes, a
execugdo das diretivas adotadas em aplica¢do do n.°2 ou, se for caso disso, a execugdo de
uma decisdo do Conselho adotada nos termos do artigo 155.°.

Nesse caso, assegurara que, o mais tardar na data em que determinada diretiva ou decisdo
deva ser transposta ou executada, os parceiros sociais tenham introduzido, por acordo, as
disposi¢oes necessdrias, devendo o Estado-Membro em questdo tomar as medidas
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indispensaveis para poder garantir, a todo o tempo, os resultados impostos por essa diretiva
ou decisdo.

As alteragdes apresentadas na comissdo competente procuram introduzir, como bases
juridicas adicionais ou alternativas, os artigos 46.°, 54.° e 56.° do TFUE, que tém a seguinte
redacdo:

Artigo 46.°
(ex-artigo 40.° TCE)

O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordinario e apos consulta do Comité Economico e Social, tomardo, por meio de diretivas ou
de regulamentos, as medidas necessarias a realizacdo da livre circulag¢do dos trabalhadores,
tal como se encontra definida no artigo anterior, designadamente:

a) Assegurando uma colaboragdo estreita entre os servi¢os nacionais de emprego;

b) Eliminando tanto os procedimentos e praticas administrativas, como os prazos de acesso
aos empregos disponiveis, decorrentes, quer da legislacdo nacional, quer de acordos
anteriormente concluidos entre os Estados-Membros, cuja manuten¢do constitua obstaculo a
liberalizacdo dos movimentos dos trabalhadores,

¢) Eliminando todos os prazos e outras restri¢oes previstas, quer na legisla¢do nacional quer
em acordos anteriormente concluidos entre os Estados-Membros, que imponham aos
trabalhadores dos outros Estados-Membros condigoes diferentes das que se aplicam aos
trabalhadores nacionais quanto a livre escolha de um emprego,

d) Criando mecanismos adequados a por em contacto as ofertas e pedidos de emprego e a
facilitar o seu equilibrio em condigoes tais que excluam riscos graves para o nivel de vida e
de emprego nas diversas regioes e industrias.

Artigo 54.°
(ex-artigo 48.° TCE)

As sociedades constituidas em conformidade com a legislagdo de um Estado-Membro e que
tenham a sua sede social, administragdo central ou estabelecimento principal na Unido sdo,
para efeitos do disposto no presente capitulo, equiparadas as pessoas singulares, nacionais
dos Estados-Membros.

Por «sociedadesy entendem-se as sociedades de direito civil ou comercial, incluindo as
sociedades cooperativas, e as outras pessoas coletivas de direito publico ou privado, com
excegdo das que ndo prossigam fins lucrativos.

Artigo 56.°
(ex-artigo 49.° TCE)

No dambito das disposi¢oes seguintes, as restrigoes a livre prestacdo de servigos na Unido
serdo proibidas em relagdo aos nacionais dos Estados-Membros estabelecidos num Estado-
Membro que ndo seja o do destinatario da prestagao.

O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordindrio, podem determinar que as disposi¢oes do presente capitulo sdo extensivas aos
prestadores de servi¢os nacionais de um Estado terceiro e estabelecidos na Unido.
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3. A jurisprudéncia sobre a base juridica

De acordo com a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justi¢a, «a escolha da base juridica
de um ato comunitario [agora Unido] deve fundar-se em elementos objetivos suscetiveis de
fiscalizacao jurisdicional, entre os quais figuram, nomeadamente, a finalidade e o conteudo do
ato»!. A escolha de uma base juridica incorreta pode, portanto, justificar a anula¢do do ato em
causa’.

No que respeita as bases juridicas multiplas, se o exame desse ato demonstrar que este
persegue uma dupla finalidade ou tem duas componentes, e se uma destas for identificavel
como principal ou preponderante, sendo a outra apenas acessoria, o ato devera ter por
fundamento uma base juridica Unica, a exigida pela finalidade ou componente principal ou
preponderante’. Ndo obstante, quando um ato tiver diversos objetivos ou componentes
concomitantes que se encontram ligados de forma indissociavel, sem que um seja secundario
e indireto em relagdo ao outro, esse ato deverd assentar nas diferentes disposi¢des pertinentes
do Tratado®.

Contudo, a cumulacdo de duas bases juridicas estd excluida se para os dois fundamentos
estiverem previstos dois processos incompativeis e/ou se essa cumulacao lesar os direitos do
Parlamento. >

4. Finalidade e conteido da proposta

A Diretiva 96/71/CE nao contém qualquer artigo que explicite a sua finalidade, e a Comissao
ndo propde qualquer modificagdo a este respeito. Todavia, os quatro primeiros considerandos
da proposta podem constituir uma indicacdo. Os considerandos tém a seguinte redacao:

(1) A liberdade de circulagdo de trabalhadores, a liberdade de estabelecimento e a
liberdade de prestagdo de servigos sdo principios fundamentais do mercado interno da Unido
consagrados no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). A aplicagdo
destes principios é refor¢ada pela Unido Europeia no sentido de garantir condigoes
equitativas para as empresas e assegurar o respeito pelos direitos dos trabalhadores.

(2) A liberdade de prestacdo de servigos inclui o direito de as empresas prestarem
servicos noutro Estado-Membro, para onde podem destacar temporariamente os seus
proprios trabalhadores a fim de nele prestarem os ditos servigos.

I Processo C-411/06, Comissdo/Parlamento e Conselho, Coletdnea 2009, p. I-7585, n.° 45, e processo C-130/10,
Parlamento/Conselho, Coletanea 2012, n.° 42, e a jurisprudéncia ai referida.

2 Parecer 2/00 sobre o Protocolo de Cartagena, Coletidnea 2001, p. 19713, n.° 5.

3 Processo C-137/12, Comissdo/Conselho, EU:C:2013:675, n.° 53; processo C-411/06, Comissdo/Parlamento e
Conselho, Coletanea 2009, p. I-7585, n.° 46, ¢ a jurisprudéncia ai referida; processo C-490/10,
Parlamento/Conselho, EU:C:2012:525, n.° 45; processo C-155/07, Parlamento/Conselho, Coletadnea 2008, p. I-
08103, n.° 34.

4 Processo C-211/01, Comisséo/Conselho, Coletdnea 2003, p. I-08913, n.° 40; processo C-411/06,
Comissao/Parlamento e Conselho, Coletanea 2009, p. I-7585, n.° 47; processo C-178/03, Comissdo/Parlamento e
Conselho, Coletanea 2006, p. I-107, n.*s 43-56.

3> Processo C-178/03, Comissdo/Parlamento e Conselho, Coletanea 2006, p. I-107, n.° 57; processos apensos C-
164/97 e C-165/97, Parlamento/Conselho, Coletanea 1999, p. I-1139, n.° 14; processo C-300/89,
Comissao/Conselho («Didxido de titdnio»), Coletanea 1991, p. [-2867, n.°s 17-25; processo C-338/01,
Comissao/Conselho, Coletanea 2004, p. 1-4829 (Cobranga de impostos indiretos), n.° 57.
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(3) Nos termos do artigo 3.° do TUE, a Unido deve promover a justica e a prote¢do
social. O artigo 9.° do TFUE atribui a Unido a tarefa de promover um elevado nivel de
emprego, a garantia de uma protecdo social adequada e a luta contra a exclusdo social.

(4) Quase vinte anos apos a sua adogdo, é necessario avaliar se a Diretiva relativa ao
destacamento de trabalhadores ainda assegura o justo equilibrio entre a necessidade de
promover a liberdade de prestacdo de servigos e o imperativo de proteger os direitos dos
trabalhadores destacados.

Ao passo que o primeiro € o segundo considerandos insistem na liberdade de prestacdo de
servicos, o terceiro e o quarto considerandos adicionam os aspetos da justi¢a social e da
necessidade de «avaliar» se a diretiva «ainda assegura o justo equilibrio entre a necessidade
de promover a liberdade de prestacdao de servigos e o imperativo de proteger os direitos dos
trabalhadores destacadosy.

A andlise do contetdo da proposta revela que, de facto, a sua finalidade inclui, pelo menos, o
«reequilibrio» entre a promocao da liberdade de prestagao de servicos e a protecdo dos
direitos dos trabalhadores.

Como referido anteriormente, a proposta visa introduzir regras iguais em matéria de
remuneragdo para os trabalhadores sujeitos a um destacamento de longa duragdo e estender a
todos os setores a referéncia a convengoes coletivas vinculativas de aplicagdo geral.

A igualdade das regras em matéria de remuneragdo contribuird para o aumento dos salarios
auferidos pelos trabalhadores destacados, para a reducdo das disparidades de remuneragao
relativamente aos trabalhadores locais e para o estabelecimento de condi¢des concorrenciais
equitativas entre as empresas nos paises de acolhimento.

Além disso, as regras relativas a igualdade de tratamento no quadro dos destacamentos de
longa duragdo (superiores a 24 meses) e das cadeias de subcontratacio podem diminuir
também a importancia do custo da mao de obra enquanto fator concorrencial, reduzindo a
competitividade das empresas estabelecidas em Estados-Membros cujas condigdes salariais
sdo inferiores, especialmente em setores com grande intensidade de mao de obra.

Mais especificamente, o novo artigo 2.°-A, aditado a Diretiva 96/71/CE, como a proposta
indica, «diz respeito a legislagdo laboral aplicavel aos trabalhadores destacados quando a
duracgdo prevista ou efetiva do destacamento for superior a 24 meses» e, além disso, salienta
que «o Tribunal de Justica tem consistentemente deliberado que a distingdo entre a liberdade
de estabelecimento e a liberdade de prestagdao de servicos numa base temporaria deve ser feita
caso a caso, tendo em conta ndo s6 a duracdo, mas também a regularidade, a periodicidade e a
continuidade da prestacao de servigos.

Ademais, uma vez que a proposta de diretiva tem também por objetivo «evitar a possibilidade
de contornar o disposto no n.° 1, o n.° 2 esclarece que, em caso de substituigdo de um
trabalhador para a realizacdo da mesma tarefa, o calculo da duragdo do destacamento deve ter
em conta a duracdo acumulada do destacamento dos trabalhadores em causa. O disposto no
n.° 1 aplica-se sempre que a duragdo acumulada do destacamento exceder 24 meses, mas, a
fim de respeitar o principio da proporcionalidade, apenas aos trabalhadores destacados por um
periodo minimo de seis mesesy.

A proposta introduz também vdarias alteragdes ao artigo 3.°, alineaa), da Diretiva,
nomeadamente no que se refere a «[imposi¢ao da] obrigacao de publicar informagdes sobre os
elementos constitutivos da remuneragdo» e adita uma nova disposi¢ao a alinea b), a fim de
«[permitir] aos Estados-Membros obrigar as empresas a subcontratar unicamente empresas
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que concedem aos trabalhadores certas condi¢cdes de remuneracdo aplicaveis ao contratante,
incluindo as que resultam de convengdes coletivas de aplicagao nao geral».

O novo numero do artigo 1.°, n.°3, alinea c), da Diretiva, «especifica que as condigdes
aplicaveis as agéncias transfronteiricas de trabalho temporario que disponibilizam
trabalhadores devem ser as que se aplicam, em conformidade com o artigo5.° da
Diretiva 2008/104/CE, as agéncias nacionais que disponibilizam trabalhadores.
Contrariamente ao artigo 3.°, n.° 9, da Diretiva, [esta serd] uma obrigacao juridica imposta aos
Estados-Membros».

5. Determinacio da base juridica adequada

Tal como acima mencionado, a escolha da base juridica de um ato da UE deve assentar em
fatores objetivos suscetiveis de controlo jurisdicional, entre os quais figuram, nomeadamente,
a finalidade e o conteudo desse ato. Além disso, a cumulacdo de duas bases juridicas esta
excluida se para os dois fundamentos estiverem previstos dois processos incompativeis e/ou
se essa cumulagao lesar os direitos do Parlamento.

Em primeiro lugar, ha que verificar se a disposi¢ao proposta do Tratado realmente se qualifica
como base juridica. Decorre do principio da atribuicdo, consagrado no artigo 5.° do TUE, que
a Unido atua unicamente quando os Tratados lhe atribuem as competéncias necessarias para
tal. Ademais, o artigo 289.° do TFUE deve ser entendido como exigindo que seja feita
referéncia especifica, numa disposi¢ao do Tratado, ao processo para a adogdo, pela Unido, de
um ato juridico que abranja um dominio especifico. A disposi¢do de um Tratado que nao faga
referéncia a um processo para a ado¢ao de um ato ndo pode, por conseguinte, constituir a base
juridica de uma diretiva. Além disso, a disposicao de um Tratado que seja utilizada como base
juridica deve, evidentemente, permitir também a adog¢do de um ato cujo objetivo e finalidade
correspondam as competéncias atribuidas na disposi¢do usada como base juridica para esse
ato.

As disposigdes propostas pela Comissao ndo so satisfazem claramente os requisitos gerais em
matéria de base juridica como também sdo adequadas, tendo em vista a finalidade e o
conteudo da proposta, na medida em que estes continuem a ser os mesmos que os da
Diretiva 96/71/CE — a promocdao da liberdade de prestacdo de servigos através do
destacamento de trabalhadores.

Neste caso, a utilizacdo de uma dupla base juridica é uma questdo de natureza meramente
técnica, que se deve ao facto de o capitulo 3 do titulo IV do TFUE, sobre os servigos, ndao
prever uma base juridica adequada para o tipo de atos que a Diretiva 96/71/CE rege e que a
proposta procura reger. No entanto, o artigo 62.° do TFUE estende a aplicabilidade dos
artigos 51.° a 54.° do TFUE ao capitulo sobre os servigos, tornando, assim, possivel utilizar
como base juridica as disposi¢des previstas no artigo 53.° do TFUE, em conjugag¢do com o
artigo 62.° do TFUE.

Uma vez que o pedido da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais relativo a emissao de
um parecer sobre a base juridica mencionava ndo s6 as alteracdes propostas a este respeito no
projeto de relatdrio, mas também as alteragdes apresentadas na comissdo competente, estas
ultimas serdo igualmente tidas em consideracdo. Duas das disposi¢des propostas como base
juridica, nomeadamente o artigo 54.° do TFUE e o artigo 151.° do TFUE, ndo podem ser
utilizadas como base juridica, uma vez que ndo fazem qualquer referéncia a um processo
legislativo, motivo pelo qual ndo requerem uma analise mais aprofundada.
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Por sua vez, o artigo 46.° do TFUE e o artigo 56.° do TFUE dizem respeito ao processo
legislativo ordinario. No entanto, a analise dos atos que os referidos artigos autorizam a Unido
a adotar revela que eles ndo correspondem a finalidade e ao conteido da proposta. O
artigo 46.° do TFUE enumera um conjunto de a¢des que visam promover a livre circulagao
dos trabalhadores, facilitando, para tal, o funcionamento de um mercado de trabalho comum,
mas nenhuma destas agdes corresponde a finalidade e ao conteudo da diretiva em vigor nem
da proposta. O artigo 56.° do TFUE permite a extensao da liberdade de prestagdao de servigos
aos nacionais de paises terceiros estabelecidos na Unido, o que claramente ndo se enquadra no
assunto da proposta. Para que qualquer um destes artigos fosse aplicavel como base juridica,
seria necessario ter em conta um outro ato legislativo.

Resta, portanto, determinar se o artigo 153.° do TFUE poderia ser essencialmente adicionado
como uma segunda base juridica. O n.° 2 do artigo fornece a base juridica para a adog¢ao de
diretivas que estabelecem «prescrigdes minimas» nos dominios da politica social enunciados
no n.° 1 do mesmo artigo. As alineas a) e b) do n.° 1, que foram propostas como base juridica
adicional, fazem referéncia a «melhoria, principalmente, do ambiente de trabalho, a fim de
proteger a saude e a seguranca dos trabalhadores» e as «condigdes de trabalhoy,
respetivamente. As diretivas que perseguem os objetivos definidos nas alineas a) e b) deverao
ser adotadas de acordo com o processo legislativo ordinario.

Tendo em conta a finalidade da proposta, tal como expressa, nomeadamente, nos
considerandos introdutorios, bem como o conteudo das alteracdes propostas aos artigos da
Diretiva 96/71/CE, ¢ possivel concluir que, em comparacdo com a diretiva em vigor, a
proposta d4 maior énfase a protecdo dos direitos dos trabalhadores. Se for aprovada, a
proposta ird transferir o «equilibrio entre a necessidade de promover a liberdade de prestagao
de servigos e o imperativo de proteger os direitos dos trabalhadores destacados», referido no

considerando 4 da proposta em favor da prote¢ao dos direitos dos trabalhadores destacados.

A referéncia, no considerando 4 da proposta, a necessidade de «avaliar se a Diretiva relativa
ao destacamento de trabalhadores ainda assegura o justo equilibrio entre a necessidade de
promover a liberdade de prestacdo de servicos e o imperativo de proteger os direitos dos
trabalhadores destacados» também parece indicar que este ultimo aspeto constituiu uma das
razoes subjacentes a decisdo da Comissao de propor alteragdes a diretiva, ainda que a garantia
de «condig¢des equitativas para as empresas», referida no considerando 1, também tenha sido,
provavelmente, importante neste contexto.

Assim, apesar de a promog¢ao da liberdade de prestacdo de servigos através do destacamento
de trabalhadores continuar a ser um objetivo da proposta que justifica as bases juridicas
sugeridas pela Comissdo, poder-se-ia argumentar que a maior énfase da proposta na protecao
dos direitos dos trabalhadores destacados justifica que se considere este segundo aspeto como
um objetivo distinto e igualmente importante, refletido no conteido da proposta, pelo que
poderia ser adequada uma dupla base juridica.

No entanto, a posi¢do adotada pelo Parlamento também teria de ser tida em conta aquando da
avaliag¢do da pertinéncia de adicionar o artigo 153.° do TFUE como uma segunda base juridica
de facto. O projeto de relatorio elaborado pelos correlatores da comissdo competente contém,
obviamente, indica¢des a este respeito e procura, provavelmente, transferir cada vez mais o
equilibrio para a prote¢ao dos direitos dos trabalhadores destacados. No entanto, foram
apresentadas quase 500 alteragdes ao projeto de relatorio, ¢ duas comissdes emitiram
pareceres sobre o mesmo. Consequentemente, o parecer definitivo deverd ter também em
conta o relatério aprovado.
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No que respeita a utilizagdo do artigo 153.° do TFUE como base juridica, importa assinalar
que nao se pode fazer referéncia apenas ao seu n.° 1, uma vez que as referéncias processuais
figuram no n.°2 do mesmo artigo. Assim, se o artigo 153.° for utilizado, deve ser feita
referéncia ao n.° 2 do mesmo artigo'. Importa também assinalar que o n.° 2 faz referéncia a
dois processos diferentes, o processo legislativo ordindrio e um processo legislativo especial,
em funcdo dos objetivos de um ato, especificados nas alineas do n.° 1 do mesmo artigo. Por
conseguinte, ndo seria recomendavel fazer referéncia ao artigo 153.° do TFUE no seu
conjunto e, se os objetivos perseguidos forem os indicados nas alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo, deve ficar claro que essas disposi¢des devem ser interpretadas em conjugacdo com o
n.° 2 do mesmo artigo.

6. Conclusao

As bases juridicas propostas pela Comissdo, nomeadamente o artigo 53.° do TFUE e o
artigo 62.° do TFUE, constituem as bases juridicas adequadas para a proposta de altera¢do da
diretiva. O artigo 153.°, n.° 2, do TFUE deve ser considerado uma base juridica adicional, em
particular se o Parlamento continuar a reforcar a énfase dada a protecdo dos direitos dos
trabalhadores destacados. Se o artigo 153.° do TFUE for adicionado como base juridica, seria,
entdo, recomendavel fazer referéncia ao artigo 153.°, n.° 1, alineas a) e b), do TFUE, em
conjugacao com o artigo 153.°, n.° 2, do TFUE.

Aproveito a oportunidade para reiterar a V. Ex.* os protestos da minha elevada consideracao.

Pavel Svoboda

! Tradicionalmente, a Comissdo faz referéncia apenas ao n.° 2. Como exemplo recente, ver, por exemplo, a
proposta de Diretiva que altera a Diretiva 2004/37/CE relativa a protegao dos trabalhadores contra riscos ligados
a exposigao a agentes cancerigenos durante o trabalho (COM(2016)248 final).
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