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Austatud esimees

Palusite 22. mai 2017. aasta kirjas diguskomisjonil kontrollida vastavalt kodukorra artikli 39
16ikele 2 komisjoni kdnealuse ettepaneku digusliku aluse kehtivust ja sobivust.

Komisjon arutas kiisimust 12. juuni 2017. aasta koosolekul.

Komisjon on esitanud ELi toimimise lepingu artikli 114 alusel ettepaneku votta vastu
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv litkmesriikide digus- ja haldusnormide iihtlustamise
kohta seoses toodete ja teenuste ligipddsetavusnouetega.

Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni (IMCO) 25. aprillil 2017. aastal vastu vdetud raporti
projektis tehti ettepanek lisada volitus, mille sisu on lisada digusakti teiseks diguslikuks
aluseks Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 26.

Oiguskomisjon otsustas oma 12. juuni 2017. aasta koosolekul iihehiilselt! soovitada, et

! Lopphéiletuse ajal olid kohal: Pavel Svoboda (esimees), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg (aseesimees),
Jean-Marie Cavada (aseesimees), Laura Ferrara (aseesimees), Max Andersson, Joélle Bergeron, Dominique
Bilde (Marie-Christine Boutonnet’ asendusliige vastavalt kodukorra artikli 200 16ikele 2), Antanas Guoga, Heidi
Hautala, Mary Honeyball, Bogdan Brunon Wenta (Tadeusz Zwiefka asendusliige vastavalt kodukorra artikli 200
16ikele 2), Sylvia-Yvonne Kaufmann, Katerina Konecna (Jifi Mastalka asendusliige vastavalt kodukorra artikli
200 1dikele 2), Merja Kyllonen (Kostas Chrysogonose asendusliige vastavalt kodukorra artikli 200 16ikele 2),
Gilles Lebreton, Victor Negrescu, Anténio Marinho ¢ Pinto, Emil Radev, Dariusz Rosati (Rosa Estaras Ferraguti
asendusliige vastavalt kodukorra artikli 200 16ikele 2), Virginie Roziere, Sajjad Karim, Elly Schlein (Evelyn
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direktiivi diguslikuks aluseks jééb vaid ELi toimimise lepingu artikkel 114. Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklit 26 ei saa digusliku alusena kasutada. Seetdttu tuleb harta artiklile 26
viitav volitus jatta direktiivist vélja.

Taustteave

Tostatatud kiisimus on seotud sobiva Oigusliku alusega ettepaneku jaoks, mis késitleb
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (litkkmesriikide &igus- ja haldusnormide
iihtlustamise kohta seoses toodete ja teenuste ligipddsetavusnouetega (COM(2015)0615 — C8
0387/2015 —2015/0278(COD))) (edaspidi direktiiv) vastu votmist.

Komisjoni ettepaneku aluseks on ELi toimimise lepingu artikkel 114, mis on sOnastatud
jargmiselt:

Artikkel 114
(endine EU asutamislepingu artikkel 95)

1. Kui aluslepingutes ei ole ette néihtud teisiti, kohaldatakse artiklis 26 seatud eesmdrkide
saavutamiseks jargmisi sdtteid. Seadusandliku tavamenetluse kohaselt ning pdrast
konsulteerimist majandus- ja sotsiaalkomiteega votavad Euroopa Parlament ja noukogu
litkmesriikides nii oigus- kui ka haldusnormide iihtlustamiseks meetmed, mille eesmdrk on
siseturu rajamine ja selle toimimine.

2. Loiget 1 ei kohaldata maksusiditete, isikute vaba litkumist kdsitlevate sdtete ega nende sdtete
suhtes, mis kdsitlevad tootajate oigusi ja huvisid.

3. Loikes 1 ettendhtud tervishoidu, ohutust, keskkonnakaitset ja tarbijakaitset kdsitlevates
ettepanekutes votab komisjon aluseks kaitstuse korge taseme, eriti vottes arvesse koiki uusi
teaduslikel faktidel pohinevaid suundumusi. Oma vastavate volituste piires piitiavad ka
Euroopa Parlament ja noukogu saavutada sama eesmdrki.

4. Kui pdrast seda, kui Euroopa Parlament ja noukogu voi noukogu voi komisjon on
tihtlustamismeetme vastu votnud, peab liikmesriik artiklis 36 mdrgitud oluliste vajaduste tottu
voi seoses keskkonna voi tookeskkonna kaitsega vajalikuks sdilitada siseriiklikke norme,
teatab ta nendest normidest ja nende sdilitamise pohjustest komisjonile.

5. Lisaks sellele ja ilma et see piiraks loike 4 kohaldamist, kui pdrast seda, kui Euroopa
Parlament ja noukogu voi noukogu voi komisjon on tihtlustamismeetme vastu votnud, peab
litkmesriik vajalikuks tihtlustamismeetme votmise jarel ainuomaselt selles litkmesriigis
ilmneva probleemi tottu kehtestada keskkonna ja toékeskkonna kaitsega seotud uutel
teaduslikel toenditel pohinevaid siseriiklikke norme, teatab ta kavandatavatest normidest ja
nende kehtestamise pohjustest komisjonile.

6. Komisjon kinnitab konealused siseriiklikud normid voi liikkab need tagasi kuue kuu jooksul
pdrast loigetes 4 ja 5 osutatud teatamist, olles eelnevalt kindlaks teinud, kas need on voi ei ole
suvalise diskrimineerimise vahendid voi liikmesriikidevahelise kaubanduse varjatud
piirangud, ja kas need kujutavad voi ei kujuta endast takistust siseturu toimimisele.

Regneri asendusliige vastavalt kodukorra artikli 200 16ikele 2), Jozsef Szajer, Axel Voss, Kosma Ztotowski.
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Kui komisjon selles ajavahemikus otsust ei tee, loetakse loigetes 4 ja 5 osutatud siseriiklikud
normid kinnitatuks.

Kui seda oigustab kiisimuse keerukus ja kui puudub oht inimeste tervisele, voib komisjon
asjaomasele liikmesriigile teatada, et kdesolevas loikes osutatud ajavahemikku voidakse
pikendada veel kuni kuus kuud.

7. Kui litkmesriik on vastavalt loikele 6 volitatud sdilitama voi kehtestama
siseriiklikke norme, mis erinevad iihtlustamismeetmest, uurib komisjon kohe, kas teha
ettepanek selle meetme kohandamiseks.

8. Kui liikmesriik tostatab rahvatervisega seotud konkreetse kiisimuse valdkonnas, kus varem
on voetud tihtlustusmeetmeid, juhib ta sellele komisjoni tihelepanu, kes siis viivitamata uurib,
kas teha noukogule ettepanek sobivate meetmete kohta.

9. Erandina artiklites 258 ja 259 osutatud menetlusest voib komisjon voi liikmesriik anda asja
otse Euroopa Liidu Kohtusse, kui ta arvab, et moni teine litkmesriik kasutab kéiesolevas
artiklis ettendhtud volitusi vddriti.

10. Asjakohastel juhtudel on eespool mdrgitud tihtlustamismeetmetes kaitseklausel, mis
volitab liikmesriike tihel voi mitmel artiklis 36 osutatud majandusvdlisel pohjusel votma liidu
kontrollimenetlusele alluvaid ajutisi meetmeid.

Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni (IMCO) 25. aprillil 2017. aastal vastu voetud raporti
projektis tehti ettepanek lisada jargmine volitus, mille sisu on lisada digusakti teiseks
oiguslikuks aluseks Euroopa Liidu pohidiguste harta (edaspidi harta) artikkel 26:

vottes arvesse Euroopa Liidu pohioiguste hartat, eelkoige selle artiklit 26,

Harta artikkel 26 on sonastatud jargmiselt:

Artikkel 26
Puuetega inimeste integreerimine iihiskonda

Liit tunnustab ja austab puuetega inimeste oigust saada kasu meetmetest, mille eesmdrk on
tagada nende iseseisvus, sotsiaalne ja téoalane integratsioon ning osalemine tihiskonnaelus.

Analiiiis
a) Komisjoni esitatud diguslik alus

Komisjoni esitatud diguslik alus — ELi toimimise lepingu artikkel 114 — tagab paddevuse votta
meetmeid, mille eesmérk on siseturu rajamine ja selle toimimine. Siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjon ei ole vaidlustanud artikli kasutamist ettepaneku digusliku alusena.
Lisaks toetab ELi toimimise lepingu artikli 114 sobivust direktiivi digusliku alusena
kasutamiseks direktiivi pohjendus 1, mille kohta on siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon teinud
muudatusettepaneku ja mille tulemusel on pohjenduse sdnastus jirgmine:
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Muudatusettepanek

(1) Kéesoleva direktiivi eesmérk on
aidata kaasa siseturu nduetekohasele
toimimisele, Ghtlustades litkmesriikide
oigus- ja haldusnormid ning kdrvaldades
tokked, mis takistavad teatavate
ligipddsetavate toodete ja teenuste vaba
litkkumist. See suurendab ligipddsetavaid
tooteid ja teenuseid kdsitleva teabe
kittesaadavust ning parandab selle
ligipiidsetavust ja praktilisust siseturul.

b) Tédiendavalt esitatud 6iguslik alus

Euroopa Kohtu ,,vdljakujunenud kohtupraktika kohaselt peab iihenduse digusakti digusliku
aluse valik pohinema objektiivsetel asjaoludel, mis on kohtulikult kontrollitavad ja mille
hulka kuuluvad eelkdige digusakti eesmérk ja sisu.*! Védra digusliku aluse kasutamine v3ib
seepdrast olla kdnealuse digusakti tiihistamise pdhjuseks?.

Mis puudutab mitut diguslikku alust, siis kui digusakti kontrollimise kdigus selgub, et see
taotleb kahte eesmérki voi sellega reguleeritakse kahte valdkonda, millest iiks on médratletav
peamise voi iilekaalukana, samas kui teine on iiksnes korvalise tdhtsusega, peab digusaktil
olema tiksainus Oiguslik alus, st peamise voi iilekaaluka eesmérgi voi valdkonna tottu ndutav
diguslik alus.?

Kéesoleval juhul ei ole vaja analiilisida kavandatud direktiivi eesmaérki ja sisu, kuna harta
artiklit 26 ei saa kasutada oigusliku alusena. Pohidiguste harta artikli 51 1dikes 2 on
sdtestatud, et ,,harta ei laienda liidu diguse reguleerimisala kaugemale senisest padevusest, ei
lisa liidule uusi pddevusvaldkondi ja iilesandeid ega muuda aluslepingute teistes osades
madratletud padevust ja tilesandeid.

Lisaks tegutseb liit Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud padevuse andmise pdhimottest
tulenevalt vaid aluslepingute kohaselt talle antud padevuse piires. ELi toimimise lepingu
artiklis 289 on tdpsustatud, et liidu poolt konkreetse valdkonna digusakti vastu votmine on
selgelt madratletud aluslepingu sittega. Aluslepingute séte, mis ei viita digusakti vastuvotmise
menetlusele, ei voi seetdttu olla liidu digusakti diguslikuks aluseks.

Parlament peaks samuti jirgima seadusandliku tavamenetlusega vastuvoetavate digusaktide
koostamise reegleid, milles kolm asjaomast institutsiooni on kokku leppinud. Seadusandliku
tavamenetlusega vastuvoetavate digusaktide koostamise ja vormindamise {ihises kidsiraamatus
rohutatakse, et selliste digusaktide volitused peavad viitama kas diguslikule alusele voi
menetlusele. Volitused ei pea viitama sisu tdpsustavatele sétetele, vt:

Volituste sisu piiritlemine

! Kohtuotsus C-411/06, komisjon vs. parlament ja ndukogu, EKL 2009, 1k I-7585, punkt 45, ja kohtuotsus C-
130/10, parlament vs. ndukogu, EKL 2012, punkt 42 ning seal viidatud kohtupraktika.

2 Arvamus 2/00 Cartagena protokolli kohta, EKL 2001, 1k 1-9713, punkt 5.

3 Kohtuasi C-137/12: komisjon vs. ndukogu, EU:C:2013:675, punkt 53. Kohtuasi C-411/06: komisjon vs.
parlament ja ndukogu, EKL 2009, 1k I-7585, punkt 46 ja seal viidatud kohtupraktika. Kohtuasi C-490/10:
parlament vs. ndukogu, EU:C:2012:525, punkt 45. Kohtuasi C-155/07: parlament vs. nGukogu, EKL 2008, 1k I-
08103, punkt 34.
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9.13. Volituste koostamisel tuleb tagada, et need puudutaksid kas

oiguslikku alust voi menetlust. Kui viide oiguslikuks aluseks mitteolevate sdtete sisule
on vajalik regulatiivosast tdpselt arusaamiseks

voi selle oiguspdrasuse kontrollimiseks, tuleb selline viide teha pohjendustes.
Taustinformatsioonina antavad iildisemad selgitused tuleks esitada

seletuskirjas.!

Seetottu tuleks harta artiklile 26 viitav volitus direktiivist vélja jitta.

Jareldus
ELi toimimise lepingu artikkel 114 on direktiivi jaoks sobiv diguslik alus. Euroopa Liidu

pohidiguste harta artiklit 26 ei saa digusliku alusena kasutada. Seetdttu tuleks harta artiklile
26 viitav volitus direktiivist vilja jétta.

Lugupidamisega

Pavel Svoboda

I EUROOPA PARLAMENT, EUROOPA LIIDU NOUKOGU, EUROOPA KOMISJON
SEADUSANDLIKU TAVAMENETLUSEGA VASTUVOETAVATE OIGUSAKTIDE KOOSTAMISE JA
VORMINDAMISE

UHINE KASIRAAMAT, 2016. mai viljaanne.
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