CS

Evropsky parlament
2014-2019

Viybor pro pravni zaleZitosti
predseda

13.6.2017

Jerzy Buzek

predseda

Vybor pro priimysl, vyzkum a energetiku
BRUSEL

Véc: Stanovisko k pravnimu zékladu navrhu natizeni Evropského parlamentu
a Rady o opatienich na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu a
o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 994/2010 (2016/0030(COD))

Vazeny pane piedsedo,

dopisem ze dne 11. kvétna jste podle €l. 39 odst. 2 jednaciho fadu pozadal Vybor pro pravni
zalezitosti o stanovisko k vhodnosti pravniho zakladu névrhu natfizeni Evropského parlamentu
a Rady o opattenich na zajiSténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu a o zruseni nafizeni
(EU) €. 994/2010 (2016/0030(COD)).

Komise navrhla jako pravni zdklad ¢lanek 194 SFEU, ktery stanovi pravni zéklad energetické
politiky; interinstitucionalni jednani vSak pfinesla nézor, Ze je nutno ptidat odkaz na odstavec
2 tohoto ¢lanku, ktery stanovi, Ze opatieni se pfijmou faddnym legislativnim postupem. Proto
vybor ITRE Z4d4 o stanovisko k vhodnosti ¢l. 194 odst. 2 SFEU jako pravniho zakladu tohoto
navrhu.

Vybor projednal vyse uvedenou otdzku na své schiizi dne 12. ¢ervna 2017.

I. Souvislosti
Dotcené nafizeni ma zarucit, Ze pokud nastanou naro¢né klimatické podminky a dojde-li
k pteruSeni dodavek plynu, budou pfijata vSechna nezbytna opatteni k zajiSténi nepferuSenych

dodavek plynu v celé Unii.

Aby byl tento cil splnén, piedloha nafizeni navrhuje posilit regionalni koordinaci, pfi¢emz
jsou stanoveny urcité zasady a standardy na Grovni EU. NavrZeny pfistup spociva v tom, Ze
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by clenské staty mély v ramci svych regionli uzce spolupracovat pfi provadéni regionalnich
posouzeni rizik. Aby se zarucila jednotnost v celé EU, budou regionalni posouzeni rizik
provadéna na zéklad¢ simulace pro celou EU se spoleénymi standardy a konkrétnim
scénafem. Riziky ur€enymi prostfednictvim regiondlnich posouzeni rizik se budou zabyvat
regionalni plany preventivnich opatfeni nebo pladny pro stav nouze, které budou vzajemné
hodnoceny a schvalovany Komisi.

Navrh odkazuje jako na pravni zaklad na ¢lanek 194 SFEU; Komise vSak nespecifikovala, na
kterém odstavci tohoto ¢lanku se ma navrh zakladat.

I1. Pfislus$ny ¢lanek Smlouvy

Jako pravni zaklad svého navrhu Komise piedklada nasledujici ¢lanek Smlouvy o fungovani
Evropské unie, ktery je obsazen v hlavé XXI s nazvem ,,Energetika® (zvyraznéni pridano):

Clinek 194 SFEU

1. V ramci vytvareni a fungovani vnitiniho trhu a s prihlédnutim k potrebé chranit a zlepsovat
Zivotni prostredi ma politika Unie v oblasti energetiky v duchu solidarity mezi clenskymi staty
za cil:

a) zajistit fungovani trhu s energii;

b) zajistit bezpecnost dodavek energie v Unii;

¢) podporovat energetickou ucinnost a uspory energie jakoz i rozvoj novych a obnovitelnych
zdrojii energie; a

d) podporovat propojeni energetickych siti.

2. Aniz je dotceno pouziti jinych ustanoveni Smluv, prijmou Evropsky parlament a Rada
radnym legislativnim postupem opatreni nezbytna pro dosazeni cilit uvedenych v odstavci 1.
Tato opatieni se prijmou po konzultaci s Hospodarskym a socialnim vyborem a Vyborem
regionii.

Nedotykaji se prava clenského statu stanovit podminky pro vyuzZivani svych energetickych
zdrojii, jeho volby mezi riiznymi energetickymi zdroji a zdkladni skladby jeho zasobovani
energii, aniz je dotcen ¢l. 192 odst. 2 pism. c).

3. Odchylné od odstavce 2 prijme Rada opatieni podle uvedeného odstavce zvlastnim
legislativnim postupem jednomysiné po konzultaci s Evropskym parlamentem, pokud jsou
predevsim fiskalni povahy.

III. Judikatura

Podle ustalené judikatury Soudniho dvora ,,se musi volba pravniho zakladu aktu Spolecenstvi
zakladat na objektivnich faktorech, které podléhaji soudnimu pfezkumu a mezi néz patii
zejména cil a obsah aktu“.! Volba nespravného pravniho zakladu proto mize byt divodem

1 Véc C-45/86, Komise v. Rada (Vieobecné celni preference), [1987], Sb. rozh. 1439, bod 5; véc C-440/05
Komise v. Rada, [2007], Sb. rozh. 1-9097; véc C-411/06 Komise v. Parlament a Rada, [2009], Sb. rozh. I-7585.
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pro prohlaseni doty¢ného aktu za neplatny. Dale z rozhodnuti Soudniho dvora vyplyva, ze
uvedeni pravniho zakladu je nezbytné pro uréeni zpiisobu hlasovani v Radé.! V tomto piipadé
je obzvlasté dulezité presné uvedeni pravniho zdkladu, nebot’ odstavec 2 ¢lanku 194 odkazuje
na fadny legislativni postup, kdezto odstavec 3 téhoZ ¢lanku na zvlastni legislativni postup
s jednomyslnym hlasovanim v Radg.

IV. Cil a obsah navrhovaného narizeni

Cilem tohoto nafizeni je zajistit bezpecnost doddvek zemniho plynu zajiSténim fadného
a nepfetrzittho fungovani vnitfniho trhu s plynem, pfipusténim mimotfadnych opatfeni
v situacich, v nichZ trh pozadované dodavky plynu jiz nemulze zajistit, a jasnym stanovenim
arozdélenim odpovédnosti mezi plynarenské podniky, c¢lenské staty a Unii, pokud jde
o preventivni opatfeni a reakci na konkrétni naruSeni dodévek. Toto nafizeni také v duchu
solidarity zavadi transparentni mechanismy, které umoznuji koordinovat ptipravu a reakci na
stav nouze na Urovni ¢lenského statu, regionu a Unie.

V. Rozbor a urceni vhodného pravniho zakladu

Cilem dotceného natfizeni je zarucit, Ze pokud nastanou ndrocné klimatické podminky
a dojde-li k pteruSeni dodavek plynu, budou pfijata vSechna nezbytna opatieni k zajiSténi
nepteruSenych dodavek plynu v celé Unii, a pfedevSim k ochrané zadkazniki.

Jak ve svém stanovisku zdiraznila pravni sluzba EP, ,,dohodnuta zmeéna v pravnim zakladu
nemeni zasadné zaklad, ktery pro sviij navrh zvolila Komise, nybrz volbu pravniho zakladu
zpresnuje, nebot specifikuje prislusny odstavec clanku 194 SFEU, na némz spolunormotviirce
hodla predpis zaloZit.”

Clanek 194 SFEU obsahuje v odstavcich 2 a 3 dva rtizné pravni zaklady pro opatieni odlisné
povahy. Zatimco odstavec 3 se vztahuje na opatfeni, kterd jsou pfevazné fiskalni povahy,
odstavec 2 se tyka pfijimani opatfeni nutnych k dosazeni cili odstavce 1, mezi néz patii mj.
bezpecnost doddvek. Dale je dilezité¢ konstatovat, ze Clanek 194 SFEU stanovi odlisné
legislativni postupy podle povahy opatfeni. Podle ¢l. 194 odst. 3 SFEU se pro opatieni
pfedevsim fiskalni povahy pouzije zvlastni legislativni postup, kdy je Parlament pouze
konzultovan a v Radé€ je vyZadovana jednomyslnost; naproti tomu podle ¢l. 194 odst. 2 SFEU
se pro prijeti opatfeni patieni nezbytnych pro dosazeni cilti uvedenych v ¢. 194 odst. 1, véetné
bezpecnosti dodavek, pouzije fadny legislativni postup.

Jelikoz s vySe uvedeného jasné vyplyva, ze nafizeni spadd do druhé kategorie opatieni, je
specifikace odstavce 2 ¢lanku 194 SFEU v pravnim zaklad¢ uzite¢na a vhodna.

VI. Zavér a doporuceni

1 Viz rozsudek ze dne 1. tijna 2009 ve véci Komise v. Rada (CITES), C-370/07, EU:C:2009:590, a zejména body
37-38 a 56.
28J-0277/16.
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Ve svétle vySe uvedeného by mél byt jako pravni zéklad navrhu uveden ¢l. 194 odst. 2 SFEU.

Vybor pro pravni zalezitosti na své schiizi dne 12. ¢ervna 2017 v disledku toho jednomyslng!
rozhodl doporucit Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku, aby byl ¢l. 194 odst. 2 SFEU
uveden jako pravni zdklad navrzeného natizeni.

S pozdravem

Pavel Svoboda

I Kone¢ného hlasovani se zi¢astnili: Pavel Svoboda (piedseda), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg
(mistopfedsedkyn¢), Jean-Marie Cavada (mistopiedseda), Laura Ferrara (mistopfedseda), Max Andersson, Joélle
Bergeron, Heidi Hautala, Mary Honeyball, Sajjad Karim, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Gilles Lebreton, Antonio
Marinho e Pinto, Emil Radev, Jozsef Szajer, Axel Voss; Dominique Bilde, Antanas Guoga, Danuta Jaztowiecka,
Katetfina Kone¢na, Merja Kyllonen, Victor Negrescu, Virginie Roziére, Elly Schlein, Kosma Ztotowski
(nahradnici).
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