CS

Evropsky parlament
2014-2019

Viybor pro pravni zaleZitosti
predseda

20.6.2017

Pan Thomas Héndel

predseda

Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci
BRUSEL

Véc: Stanovisko k pravnimu zékladu ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kterou se méni smérnice 2004/37/ES o ochran¢ zaméstnancii pied
riziky spojenymi s expozici karcinogenlim nebo mutageniim pii praci
(COM(2016)0248 — C8-0181/2016 —2016/0130(COD))

Vézeny pane ptedsedo,

v dopisu ze dne 2. ¢ervna 2017 jste Vybor pro pravni zaleZitosti pozadal, aby na zakladé
¢lanku 39 jednaciho fadu Parlamentu zvézil vhodnost zmény pravniho zakladu, kterou
pro vySe uvedeny navrh pozaduje Rada!.

Pravnim zékladem, ktery navrhuje Komise, je ¢l. 153 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU). Komise se také opird o sekundarni pravo EU, konkrétné o ¢l. 17 odst. 1
smérnice 2004/37/ES? o ochrané zaméstnanct pred riziky spojenymi s expozici karcinogentim
nebo mutagenlim pii praci, tj. o tu smérnici, o jejiz zménu navrh usiluje.

Tento pravni zaklad zlstal nezménén i ve zpravé vyboru EMPL o tomto navrhu.> Obecny
piistup Rady vSak méni pravni zéklad tim, ze ke stavajicimu ¢l. 153 odst. 2 SFEU ptidava
odkaz na pism. b) tohoto ¢lanku a na ¢l. 153 odst. 1 pism. a) SFEU a odstranuje odkaz na cl.
17 odst. 1 smérnice o karcinogenech.

Vybor tuto otdzku projednal na své schiizi dne 20. ¢ervna 2017.

I — Souvislosti

1 COM(2016)248 final ze dne 13. kvétna 2016.
2 U, vést. L 158, 30.4.2004, s. 50.
3 Viz A8-0064/2017.

ALN128317CS.docx PE606.153v01-00

CS



CS

Cilem tohoto navrhu je zlepSit ochranu zdravi zaméstnancii snizenim expozice karcinogennim
chemickym ¢initeliim pfi praci, zvysit u€innost pravnich predpisit EU v této oblasti a
poskytnout hospodarskym subjektiim vétsi srozumitelnost a rovnéj$i podminky. Tento nadvrh
patii mezi prioritni opatfeni uvedenda v pracovnim programu Komise na rok 2016.

Z odhadt nedavné a budouci zatéze zpisobené nemocemi z povolani vyplyva, ze rakovina
souvisejici s vykonem povolani pfedstavuje problém a v disledku expozice zaméstnanct
karcinogentim tomu tak bude i v budoucnu. Rakovina je nejvyznamnéjsi pri¢inou umrti
souvisejicich s vykonem povolani v EU. Kazdoro¢né je rakoviné pfi¢itano 53 % tmrti v disledku
nemoci z povolani, pficemz u nemoci obéhového systému se jedna o 28 % a u onemocnéni
dychacich cest 0 6 %.!

Névrh proto reviduje nebo zavadi limitni hodnoty expozice pro tfinact chemickych latek a zavadi
ti1 specificka opatfeni, konkrétné:

—roz§ifeni pfilohy I tak, aby do ni spadala ,,prace zahrnujici expozici respirabilnimu prachu
krystalického oxidu kiemicitého* a aby byla stanovena limitni hodnota expozice pro tento
karcinogen v pftiloze III;

— limitni hodnoty expozice pro dalSich deset karcinogent v piiloze III a

— revizi stavajicich limitnich hodnot expozice pro prach tvrdych diev a vinylchlorid monomer s
ohledem na nejnovéjsi védecké udaje.

II — Relevantni ¢lanky Smlouvy

Komise jako pravni zdklad svého ndvrhu predkladéa nasledujici ¢lanek Smlouvy o fungovani
Evropské unie, ktery je uveden v tfeti ¢asti SFEU — Vnitini politiky a ¢innosti Unie hlavé X —
Socialni politika (zvyraznéni doplnéno):

Clinek 153
(diive clanek 137 Smlouvy o ES)

1./[.]

2. Za timto ucelem mohou Evropsky parlament a Rada:

a) prijimat opatreni urcend k podpore spoluprdce mezi clenskymi staty
prostrednictvim podnétu, které maji za cil zlepSovani znalosti, rozvoj vymeény
informaci a osvedcenych zkuSenosti, podporu inovacnich pristupi a vvhodnocovani
zkuSenosti, s vyloucenim harmonizace pravnich predpisu clenskych statii;

b) smernicemi stanovit v oblastech uvedenych v odst. I pism. a) az i) minimalni
pozadavky, které se uplatni postupné s prihlédnutim ke stavajicim podminkam

a technickym predpisiim jednotlivych clenskych statii. V téchto smérnicich se Rada
zdrzi ukladani spravnich, financnich a pravnich omezeni branicich zakladani a rozvoji
malych a strednich podnikii.

Evropsky parlament a Rada rozhoduji radnym legislativnim postupem po konzultaci

I Evropské odhady pracovnich trazi a nemoci z povolani, Work-related Illnesses Identification, Causal Factors
and Prevention Safe Work — Healthy Work — pro Life, Takala, J., Workplace Safety and Health Institute,
Singapur, prezentace na konferenci pfedsednictvi EU, Athény, ¢erven 2014.
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s Hospodarskym a socidalnim vyborem a Vyborem regionii.

V oblastech uvedenych v odst. 1 pism. ¢), d), f) a g) rozhoduje Rada zvldStnim
legislativnim postupem jednomysiné po konzultaci s Evropskym parlamentem a
uvedenymi vybory.

Rada miize na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem jednomysiné
rozhodnout o tom, Ze se radny legislativni postup vztahuje i na odst. 1 pism. d), f) a g).

III — Navrhovanv pravni zaklad

Obecny pfistup Rady navrhuje zménit pravni zaklad navrhu tim, ze ke stavajicimu €l. 153
odst. 2 SFEU ptida odkaz na pism. b) i na ¢l. 153 odst. 1 pism. a) a odstrani odkaz na ¢l
17 odst. 1 smérnice o karcinogenech. Nova ustanoveni znéji takto (zvyraznéni doplnéno):

CL 153 odst. 1
(byvaly ¢l. 137 odst. 1 Smlouvy o ES)

1. Za ucelem dosazeni cilii stanovenych v clanku 151 Unie podporuje a dopliuje
cinnost clenskych statu v téchto oblastech:

a) zlepSovani predevsim pracovniho prostredi tak, aby bylo chranéno zdravi a
bezpecnost pracovnikii,

b) pracovni podminky,

¢) socialni zabezpeceni a socidlni ochrana pracovnikii,

d) ochrana pracovnikii pri skonceni pracovniho poméru,

e) informovani pracovnikii a konzultace s nimi,

f) zastupovani a kolektivni obrana zajmii pracovniku a zaméstnavatelu véetné
spolurozhodovani, s vyhradou odstavce 5,

g) podminky zaméstnavani statnich prislusniku tretich zemi opravnéné pobyvajicich
na uzemi Unie,

h) zapojeni osob vyloucenych z trhu pracovnich prileZitosti, aniz je dotcen clanek 166,
i) rovnost prileZitosti mezi muzi a Zenami na trhu prdce a rovné zachdzeni na
pracovisti,

Jj) boj proti socidlnimu vylouceni,

k) modernizace systémiu socialniho zabezpeceni, aniz je dotceno pismeno c).

Clanek 151 SFEU stanovi (zvyraznéni doplnéno):

Clinek 151
(byvaly clanek 136 Smlouvy o ES)

Unie a clenské staty, védomy si zakladnich socialnich prav, jak jsou stanovena v Evropské
socialni charté podepsané v Turinu dne 18. Fijna 1961 a v Charté Spolecenstvi zakladnich
socidlnich prav pracovnikii z roku 1989, maji za cil podporu zaméstnanosti, zlepSovani
Zivotnich a pracovnich podminek tak, aby bylo mozno tyto podminky vyrovnat a pritom udrzet
jejich zvySenou uroven, primérenou socialni ochranu, socialni dialog, rozvoj lidskych zdrojii
za ucelem trvale vysoké zaméstnanosti a boj proti vyloucenim.
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Za timto ucelem uskutecnuji Unie a ¢lenské staty opatieni, jez berou v uvahu rozmanitost
vuitrostatnich zvyklosti, zejména v oblasti smluvnich vztahu, a potiebu udrzovat
konkurenceschopnost hospodarstvi Unie.

Soudi, zZe takovy vyvoj bude vysledkem nejen fungovani vnitiniho trhu, ktery napomiize
harmonizaci socialnich systemui, ale také vysledkem postupii stanovenych Smlouvami a
sblizovani pravnich a spravnich predpisu.

CL 17 odst. 1 smérnice 2004/37/ES

Prilohy I a IIl mohou byt ménény pouze postupem stanovenym v ¢l. 137 odst. 2 Smlouvy (nyni
cl. 153 odst. 2 SFEU).

IV - Judikatura

Podle ustalené judikatury Soudniho dvora ,,se musi volba pravniho zdkladu aktu Spolecenstvi
zakladat na objektivnich faktorech, které podléhaji soudnimu pirezkumu a mezi néz patii
zejména cil a obsah aktu.! Volba nespravného pravniho zakladu proto mtze byt divodem
pro prohlaseni doty¢ného aktu za neplatny. V této souvislosti jsou pfani organu aktivngji se
podilet na piijeti daného opatieni, okolnosti, za kterych bylo opatteni pfijato, 1 prace
vykonana z jinych divodii v dané oblasti pro uréeni spravného pravniho zakladu irelevantni.?

Pokud prezkum daného opatieni ukdze, zZe toto opatteni sleduje dvoji ucel nebo ma dve
slozky, a pokud je mozZné jeden z téchto ucell nebo jednu z téchto slozek identifikovat jako
hlavni nebo ptevazujici, zatimco druhy ucel nebo druhd slozka je pouze vedlejsi, musi byt
opatieni zaloZeno na jediném pravnim zakladu, a sice na tom, ktery je vyZadovan hlavnim
nebo pievazujicim cilem nebo slozkou.? Pokud ma vSak opatieni nékolik soubéznych cilt
nebo slozek, které jsou neodlucné spjaty a z nichz zadna neni podruzna nebo nepiima

ve vztahu k ostatnim, bude mit dané opatieni riizné odpovidajici pravni zaklady,* pokud jsou
postupy stanovené pro ptislusné pravni zaklady slucitelné s pravem Evropského parlamentu a
neoslabuji jej.

Clanek 153 SFEU (byvaly ¢lanek 137 Smlouvy o ES) predstavuje pravni zaklad Smlouvy pro
sblizovani vnitrostatnich pravnich pfedpisti v oblasti socialni politiky.® Odstavce 1 a 2 svéfuji
Unii pravomoc k podpoie a doplnéni ¢innosti ¢lenskych stati za ucelem dosazeni cilt

' Véc C-45/86, Komise v. Rada (VSeobecné celni preference), [1987], Sb. rozh. 1439, bod 5; Véc C-440/05,
Komise v. Rada, [2007], Sb. rozh. I- 9097; Véc C-411/06, Komise v. Parlament a Rada, [2009], Sb. rozh. 1-7585.
2 Véc C-269/97 Komise v. Rada, [2000], Sb. rozh. 1-2257, bod 44.

3 Véc C-137/12, Komise v. Rada, EU:C:2013:675, bod 53; C-490/10 Parlament v. Rada, EU:C:2012:525, bod
45; C-155/07 Parlament v. Rada, [2008], Sb. rozh. I-08103, bod 34.

4Veéc C-211/01 Komise v. Rada, [2003], Sb. rozh. 1-08913, bod 40; Véc C-178/03, Komise v. Evropsky
parlament a Rada, [2006], Sb. rozh. I-107, body 43-56.

> Véc C-300/89, Komise v. Rada (,,0xid titani¢ity*), [1991], Sb. rozh. I-2867, body 17-25; Véc C-268/94,
Portugalsko v. Rada, [1996], Sb. rozh. 1-6177.

6 Viz véc C-343/08, Evropska komise v. Ceské republika, [2010], Sb. rozh. 1-00275, bod 67 v souvislosti s
diivéjsi tpravou, tj. lankem 137 Smlouvy o ES, ktery predchazel ¢lanku 153. Viz stanovisko 2/91, Umluva &.
170 Mezinarodni organizace prace o bezpecnosti pii pouzivani chemickych latek pfi praci, [1993], Sb. rozh. I-
01061, bod 17.
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uvedenych v ¢lanku 151 SFEU (byvaly ¢lanek 136 Smlouvy o ES)!.

V — Cil a obsah navrhu

Bod odivodnéni 1 navrhu zdiraziiuje, ze smérnice 2004/37/ES ma za cil chranit zamé&stnance
pied riziky pro jejich zdravi a bezpecnost vyplyvajicimi z expozice karcinogeniim nebo
mutageniim na pracovisti. Za timto icelem stanovi minimalni pozadavky, véetné limitnich
hodnot, na zaklad¢ dostupnych védeckych a technickych udajt.

Body odtivodnéni 2 a 3 uvadéji, ze limitni hodnoty by mély byt piipadné prezkoumany s ohledem
na védecké udaje a ze u nékterych karcinogenti a mutagenti je tfeba vzit v ivahu i jiné mozné
zpusoby absorpce, véetné moZnosti pruniku kiizi, aby se zajistila nejvy$$i mozna uroven ochrany.

Body odtivodnéni 517 specifikuji latky, které je na zaklad€ nejnovéjsich védeckych informaci
mozné klasifikovat jako karcinogenni, i jiz zohlednéné karcinogenni latky, jejichz limitni hodnoty
je tieba revidovat na zéklad€ novéjsich védeckych udajt.

A konecng, body odtivodnéni 18 a 22 opakuji, ze cilem navrhované zmény smérnice 2004/37/ES
je posilit ochranu zdravi zaméstnanct na pracovisti, zlepsit jejich zivotni a pracovni podminky a
chranit je pted specifickymi riziky vyplyvajicimi z expozice karcinogentim.

V této souvislosti ¢lanek 1 uvadi, Ze se smérnice méni tim, Ze je do pfilohy I pfiddna nova polozka
6, kterou se do ni zaclenuji ,,prace zahrnujici expozici respirabilnimu prachu krystalického oxidu
kfemicitého vznikajicimu béhem pracovniho postupu®, a tim, ze je piiloha III nahrazena znénim
uvedenym v piiloze této navrhované smémice. Clanky 3 aZ 5 obsahuji obvykl4 ustanoveni tykajici
se provedeni do vnitrostatnich pravnich piedpisi ¢lenskych stati. Clanek 4 odkazuje piedevsim
na datum vstupu smérnice v platnost.

VI — Rozbor a urceni vhodného pravniho zakladu

Z vyse uvedeného jasné vyplyva, zZe cilem a obsahem navrhu je posilit iroven ochrany zdravi
pracovnikl v souladu s ¢l. 153 odst. 1 pism. a) SFEU tim, Ze do pfilohy I smérnice
2004/37/ES budou zatazeny prace zahrnujici expozici respirabilnimu prachu krystalického
oxidu kiemicitého (respirabilni frakce) vznikajicimu béhem pracovniho postupu. Toho je
dosazeno na zaklad¢ stanoveni dodatecnych minimalnich pozadavki na ochranu zdravi
zamé&stnancl ve formé& limitnich hodnot v ptiloze III smérnice a pfezkoumani stavajicich
limitnich hodnot uvedenych v ptiloze III u dvou karcinogenti s ohledem na nov¢jsi védecké
udaje.

V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze ¢l. 153 odst. 2 SFEU v pism. a) a b) ve skute¢nosti
obsahuje dva odlisné pravni zaklady pro opatieni velmi rozdilné povahy. Zatimco ¢l. 153
odst. 2 pism. a) odkazuje na pfijimani ,,opatfeni ur¢enych k podpote spoluprace mezi
¢lenskymi staty®, pism. b) zmociiuje Parlament a Radu, ,,smérnicemi stanovit v oblastech
uvedenych v odst. 1 pism. a) az 1) minimalni pozadavky, které se uplatni postupné

s prihlédnutim ke stavajicim podminkdm a technickym ptedpisim jednotlivych ¢lenskych
stath““. Navrhovana smérnice jasné spadd do druhé kategorie opatieni, a proto je odkaz na ¢l.

' Viz véc C-13/05, Sonia Chacon Navas v. Eurest Colectividades SA, [2006], Sb. rozh. 1-06467, bod 4 v
souvislosti s dfivéjsi upravou, tj. ¢lankem 137 Smlouvy o ES, ktery pfedchazel ¢lanku 153.
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153 odst. 2 pism. b) v pravnim zakladu uzite¢nym upfesnénim stavajicich okolnosti.!

A dale, ¢l. 153 odst. 2, coz je bézny pravni zaklad pro piijiméani opatieni v oblasti socialni
politiky, stanovi rizné legislativni postupy v zavislosti na ,,oblasti*“ ¢I. 153 odst. 1, v niz ma
planované opatieni fungovat. Analyza cile a obsahu navrhu ukazuje, Ze €l. 153 odst. 1 pism.
a) 1épe odpovida opatienim, kterd jsou v ném obsazena. Jak zjevné vyplyva z preambule, sdili
navrh stejné cile jako smérnice o karcinogenech, o jejiz zménu usiluyje, tj. chranit zaméstnance
proti rizikiim pro jejich zdravi a bezpecnost véetné jejich prevence, kterd vznikaji nebo ktera
by mohla vzniknout z expozice karcinogeniim nebo mutagentim pii praci. Podobn¢ se navrh
sklada z pozménovacich navrht k prilohdm I a Il smérnice o karcinogenech, pficemz piidava
novou latku na seznam latek, smési a procest, které jsou ve smyslu smérnice povazovany za
karcinogenni, 1 nové limitni hodnoty pro expozici témto latkdm pfti praci. Tyto pozménovaci
navrhy jednozna¢né¢ pfedstavuji opatfeni na ochranu zdravi ve prospéch pracovnika.

Podle ¢l. 153 odst. 2 druhy a tfeti pododstavec se na oblasti uvedené v €l. 153 odst. 1 pism. c),
d), f) a g) uplatni zvlastni legislativni postup s jednomyslnym hlasovanim v Radé¢, zatimco na
ostatni oblasti uvedené v ¢l. 153 odst. 1 se uplatni fadny legislativni postup. Pro uvedeni
pravniho zakladu zpiisobem, ktery umozni urcit jak postup, ktery se vztahuje na jeho piijeti,
tak pozadovanou vétSinu nezbytnou v Radg, je vhodné uvést podrobnéjsi informace, nez ty,
jez navrhla Komise, tj. nejen to, zda se pouzije pism. a) nebo b) ¢l. 153 odst. 2, ale také ve

kterych oblastech uvedenych v ¢l. 153 odst. 1 spoluzakonodarci rozhoduji.?

Na rozdil od ¢l. 153 odst. 2 pism. a) SFEU, které neobsahuje zadny odkaz na konkrétni oblasti
¢innosti uvedené v €l. 153 odst. 1 SFEU, €l. 153 odst. 2 pism. b) takovy vyslovny odkaz
obsahuje. V diisledku toho neptedstavuje ¢l. 153 odst. 2 pism. b) SFEU vhodny pravni zdklad
pro tento navrh a je tfeba jej doplnit odkazem na €l. 153 odst. 1 pism. a), aby byl dostate¢né
jasny a pfesny. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze s ohledem na svijj cil a obsah tento navrh jasné
spada do oblasti ¢innosti stanovené v ¢€l. 153 odst. 1 pism. a), tj. ,,zlepSovani predevSim
pracovniho prostfedi tak, aby bylo chranéno zdravi a bezpe¢nost pracovnikli, a tudiz lze €l
153 odst. 1 pism. a) jednoznacné piidat jako pravni zaklad pro tento nédvrh spolu s ¢l. 153
odst. 2 pism. b), ¢imzZ se stanovi fadny legislativni postup.

Pokud jde o sekundarni pravni zaklad navrhovany Komisi, tj. ¢l. 17 odst. 1 smérnice o
karcinogenech, je tieba uvést, ze €l. 17 odst. 1 smérnice o karcinogenech stanovi, ze ,,prilohy
I a Il mohou byt ménény pouze postupem podle ¢l. 137 odst. 2 Smlouvy*. Z tohoto znéni je
tedy zjevné, Ze €l. 17 odst. 1 sdm o sob¢ nepiedstavuje pravni zédklad pro zménu dotcenych
ptiloh, jelikoZ pouze odkazuje na ¢l. 137 odst. 2 Smlouvy o ES (v soucasnosti ¢l. 153 odst. 2
SFEU), ktery je pravnim zakladem smérnice. Jinymi slovy, ¢l. 17 odst. 1 pouze piipomina
skutecnost, ze zmény piiloh I a Il vyZaduji pouziti €l. 153 odst. 2 SFEU, a tudiz fadného
legislativniho postupu. Jelikoz ¢l. 17 odst. 1 smérnice odkazuje na (stavajici) ¢l. 153 odst. 2
SFEU a ¢l. 153 odst. 2 SFEU je jiz konkrétn€ uveden jako pravni zaklad navrhu, neni tfeba
dvakrat odkazovat na totéz ustanoveni.?

VII — Zavér a doporuceni

1'Viz SJ-0445/16, s. 3.
2 Tamtéz.
3 Viz SJ-0445/16, s. 3.
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S ohledem na vySe uvedenou analyzu se zmény pravniho zékladu navrhu zvazované Radou,
pokud se jednd o odkaz na ¢lanek 153 SFEU, zdaji byt pouhymi technickymi specifikacemi,
které jsou z pravniho hlediska vhodné. Pokud jde o odkaz na ¢l. 17 odst. 1 smérnice o
karcinogenech, jeho odstranéni mlze byt povaZzovéano za pouhou opravu chyby.

Na své schiizi dne 20. ¢ervna 2017 se Vybor pro pravni zaleZitosti proto jednomyslng!
rozhodl doporucit, abyste k ¢l. 153 odst. 2 pfidal odkaz na pism. b) i na ¢l. 153 odst. 1 pism.

a) SFEU a odstranil z pravniho zdkladu navrhovaného néstroje odkaz na ¢l. 17 odst. 1
smérnice o karcinogenech.

S pozdravem

Pavel Svoboda

I Kone¢ného hlasovani se zi¢astnili: Pavel Svoboda (piedseda), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg
(mistopfedsedkyn¢), Laura Ferrara (mistopiedsedkyn¢), Mady Delvaux (mistoptedsedkyné), Gerolf Annemans
(za Gillese Lebretona, podle ¢l. 200 odst. 2), Max Andersson, Joélle Bergeron, Rosa Estaras Ferragut, Mary
Honeyball, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Anténio Marinho e Pinto, Emil Radev, Julia Reda, Evelyn Regner, Jozsef
Szajer, Myléne Troszczynski (za Marii-Christinu Boutonnetovou, podle ¢l. 200 odst. 2), Axel Voss, Daniel
Buda, Angel Dzhambazki, Angelika Niebler, Jens Rohde, Virginie Roziére, Tiemo Wdlken, Kosma Ziotowski.
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