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Hr. formand,

Ved skrivelse af 2. juni 2017 anmodede De Retsudvalget om at tage stilling til relevansen af
den @ndring af retsgrundlaget, som Radet havde anmodet om for ovennavnte forslag, jf.
forretningsordenens artikel 391

Kommissionen har foresldet artikel 153, stk. 2, 1 traktaten om Den Europaziske Unions
funktionsméide (TEUF) som retsgrundlag. Kommissionen henviser endvidere til afledt EU-ret,
nemlig artikel 17, stk. 1, i direktiv 2004/37/EF? om beskyttelse af arbejdstagerne mod risici
for under arbejdet at vaere udsat for kraftfremkaldende stoffer eller mutagener, som er det
direktiv, der skal @ndres med forslaget.

Dette retsgrundlag var uendret i EMPL's beteenkning om forslaget.? I sin generelle indstilling
@ndrer Radet imidlertid retsgrundlaget ved til den nuvarende henvisning til artikel 153,
stk. 2, 1 TEUF at tilfoje en henvisning til bestemmelsens litra b) og til artikel 153, stk. 1, litra
a), 1 TEUF og ved at fjerne henvisningen til artikel 17, stk. 1, 1 direktivet om
kreftfremkaldende stoffer.

Udvalget behandlede spergsmalet pa madet den 20. juni 2017.

1 COM(2016)0248 af 13. maj 2016.
2EUT L 158 af 30.4.2004, s. 50.
3 Se A8-0064/2017.
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I - Baggrund

Formalet med forslaget er at forbedre beskyttelsen af arbejdstagernes sundhed ved at mindske
eksponeringen for kraeftfremkaldende kemiske agenser, gore EU's lovgivning pa dette omrade
mere effektiv og skabe storre klarhed og lige vilkér for de erhvervsdrivende. Det indgar blandt
de prioriterede indsatsomrader i Kommissionens arbejdsprogram for 2016.

Sken over byrden af erhvervssygdomme i nyere tid og fremover viser, at arbejdsrelateret kraeft er
et problem og fortsat vil vere det i fremtiden som folge af arbejdstagernes eksponering for
kreeftfremkaldende stoffer. Kreeft er den storste arsag til arbejdsrelaterede dedsfald i EU. Hvert ar
tilskrives 53 % af de arbejdsbetingede dedsfald kreft i sammenligning med 28 % for
kredslebssygdomme og 6 % for luftvejssygdomme.!

Forslaget gar derfor ud pa at revidere og/eller indfere eksponeringsgraenseverdier for 13 kemiske
stoffer, idet der foreslés tre specifikke foranstaltninger, nemlig:

- en udvidelse af bilag I, s& det kommer til at omfatte "arbejde, der involverer eksponering for
respirabelt krystallinsk silikatstov, der frigeres", og fastsettelse af en eksponeringsgransevardi
for dette kreeftfremkaldende stof i bilag III,

- eksponeringsgransevardier for yderligere 10 kraftfremkaldende stoffer i bilag I1I og

- en revision af de gaeldende eksponeringsgrenseverdier for stov fra levtreer og
vinylchloridmonomer under hensyn til de seneste videnskabelige data.

II - Relevante artikler i traktaten

Folgende artikel i traktaten om Den Europaziske Unions funktionsméde, tredje del med
overskriften "Unionens interne politikker og foranstaltninger", afsnit X om "Social- og
arbejdsmarkedspolitikken", er angivet som retsgrundlag i Kommissionens forslag
(fremheevelser tilfojet):

Artikel 153
(tidl. artikel 137 i TEF)

L[]

2. Med henblik herpa kan Europa-Parlamentet og Rddet:

a) vedtage foranstaltninger til fremme af samarbejdet mellem medlemsstaterne
gennem initiativer, der tager sigte pd at opnd storre viden, udvikle udvekslingen af
oplysninger og god praksis, fremme nytenkning og vurdere erfaringerne, men uden at
der er tale om nogen form for harmonisering af medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser

b) pa de i stk. 1, litra a)-i), neevnte omrdder ved udstedelse af direktiver vedtage
minimumsforskrifter, der skal gennemfores gradvis under hensyn til de vilkdr og
tekniske bestemmelser, der geelder i hver af medlemsstaterne. I disse direktiver skal
det undgds at pdlegge administrative, finansielle og retlige byrder af en sadan art, at

! European estimates of work-related injury and ill health, Work-related Ilinesses Identification, Causal Factors
and Prevention Safe Work — Healthy Work — For Life, Takala, J., Workplace Safety and Health Institute,
Singapore, presentation to EU Presidency Conference, Athen, juni 2014.
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de hcemmer oprettelse og udvikling af smd og mellemstore virksomheder.

Europa-Parlamentet og Radet treeffer afgorelse efter den almindelige
lovgivningsprocedure og efter horing af Det Okonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget.

Pa de omrader, der er neevnt i stk. 1, litra ¢), d), f) og g), treeffer Radet afgorelse efter
en seerlig lovaivningsprocedure med enstemmighed og efter horing af Europa-
Parlamentet og de nevnte udvalg.

Radet kan med enstemmighed pa forslag af Kommissionen og efter horing af Europa-
Parlamentet beslutte at lade den almindelige lovgivningsprocedure finde anvendelse

pd stk. 1, litra d), f) og g).

III - Det foresliede retserundlag

I sin generelle indstilling foresldr Radet at @ndre retsgrundlaget for forslaget ved til den
nuvaerende henvisning til artikel 153, stk.2, i TEUF at tilfeje en henvisning til
bestemmelsens litra b) og til artikel 153, stk. 1, litra a), og ved at fjerne henvisningen til
artikel 17, stk. 1, i direktivet om krzeftfremkaldende stoffer. De nye bestemmelser lyder
saledes (fremhavelser tilfgjet):

Artikel 153, stk. 1
(tidl. artikel 137, stk. 1, i TEF)

1. Med henblik pa at virkeliggore de i artikel 151 fastlagte mal stotter og supplerer
Unionen medlemsstaternes indsats pad folgende omrader:

a) forbedring af iscer arbejdsmiljoet for at beskytte arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed

b) arbejdsvilkarene

¢) arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse

d) beskyttelse af arbejdstagere ved ophcevelse af en arbejdskontrakt

e) information og horing af arbejdstagerne

f) repreesentation af og kollektivt forsvar for arbejdstagernes og arbejdsgivernes
interesser, herunder medbestemmelse, jf. dog stk. 5

g) beskeeftigelsesvilkar for tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt pd
Unionens omrdde

h) integration af personer, der er udstodt fra arbejdsmarkedet, jf- dog artikel 166
i) lige muligheder for meend og kvinder pa arbejdsmarkedet og ligebehandling i
arbejdet

J) bekcempelse af social udstadelse

k) modernisering af de sociale beskyttelsessystemer, jf. dog litra c).

Artikel 151 1 TEUF har folgende ordlyd (fremhavelser tilfojet):

Artikel 151
(tidl. artikel 136 i TEF)
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Unionen og medlemsstaterne, der er opmeerksomme pd de grundleggende
arbejdsmarkedsmecessige og sociale rettigheder, som bl.a. er fastlagt i den europceiske
socialpagt undertegnet i Torino den 18. oktober 1961 og feellesskabspagten af 1989 om
arbejdstagernes grundleggende arbejdsmarkedsmcessige og sociale rettigheder, har som mal
at fremme beskceeftigelsen, en forbedring af leve- og arbejdsvilkarene for herigennem at
muliggore en udjevning af disse vilkdr pad et stadigt stigende niveau, en passende social
beskyttelse, dialogen pa arbejdsmarkedet, en udvikling af de menneskelige ressourcer, der
skal muliggare et varigt hojt beskeeftigelsesniveau, og bekcempelse af social udstodelse.

Med henblik herpa iveerkscetter Unionen og medlemsstaterne foranstaltninger, der tager
hensyn til forskellene i national praksis, scerlig pa overenskomstomradet, samt til
naodvendigheden af at opretholde EU-gkonomiens konkurrenceevne.

De er af den opfattelse, at en sadan udvikling vil blive en folge savel af det indre markeds
virksomhed, der vil fremme en harmonisering af de sociale ordninger, som af de i traktaterne
foreskrevne fremgangsmdder og af den indbyrdes tilncermelse af love og administrativt
fastsatte bestemmelser.

Artikel 17, stk. 1, i direktiv 2004/37/EF

Andringer i bilag I og Il kan kun foretages efter fremgangsmdden i traktatens artikel 137,
stk. 2 (nu artikel 153, stk. 2, i TEUF).

IV - Retspraksis

Det fremgar af Domstolens faste praksis, at "valget af hjemmel for en faellesskabsretsakt skal
foretages pa grundlag af objektive forhold, som ger det muligt at foretage en domstolskontrol,
herunder iser retsaktens formal og indhold".! Velges en forkert hjemmel, vil den pageldende
retsakt derfor kunne annulleres. En institutions enske om en mere aktiv deltagelse i1
vedtagelsen af en given retsakt, omstendighederne omkring vedtagelsen af en retsakt og det
arbejde, der er blevet udfert i forbindelse med andre aspekter inden for en given retsakts
anvendelsesomrade, er i den forbindelse irrelevant for fastleggelsen af det korrekte
retsgrundlag.?

Hvis en gennemgang af en retsakt viser, at den har et dobbelt formal, eller at den bestér af to
led, og det ene af disse kan bestemmes som det primare eller fremherskende, mens det andet
kun er sekundert, skal retsakten have en enkelt hjemmel, nemlig den, der kraeves af det
primere eller fremherskende formaél eller led.> Hvis en retsakt imidlertid samtidig forfolger
flere formaél eller har flere led, der pa uadskillelig méde er indbyrdes forbundne, uden at et af
disse formal eller led er sekundert og indirekte i forhold til det andet, skal en sddan retsakt
baseres pa de dertil svarende forskellige retsgrundlag,* hvis de procedurer, der er fastlagt for

I Sag C-45/86, Kommissionen mod Radet (generelle toldpraeferencer), Sml. 1987, s. 1439, premis 5; sag C-
440/05, Kommissionen mod Radet, Sml. 2007 I, s. 9097; sag C-411/06, Kommissionen mod Parlamentet og
Radet, Sml. 2009 1, s. 7585.

2 Sag C-269/97, Kommissionen mod Radet, Sml. 2000 I, s. 2257, preemis 44.

3 Sag C-137/12, Kommissionen mod Rédet, EU:C:2013:675, preemis 53; sag C-490/10, Parlamentet mod Rédet,
EU:C:2012:525, premis 45; sag C-155/07, Parlamentet mod Rédet, Sml. 2008 1, s. 8103, preemis 34.

4 Sag C-211/01, Kommissionen mod Radet, Sml. 2003 1, s. 8913, praeemis 40; sag C-178/03, Kommissionen mod
Europa-Parlamentet og Radet, Sml. 2006 I, s. 107, preemis 43-56.
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de respektive retsgrundlag, ikke er uforenelige med og ikke underminerer Europa-
Parlamentets rettigheder.!

Artikel 153, stk. 1, i TEUF (tidligere artikel 137 1 TEF) er retsgrundlaget i traktaten for
tilneermelse af de nationale lovgivninger pa det socialpolitiske omrade.? Stk. 1 og 2 tilleegger
Unionen befojelse til at stotte og supplere medlemsstaternes indsats med henblik péd at
virkeliggere malene i artikel 151 i TEUF (tidl. artikel 136 i TEF)>.

V - Forslagets formal og indhold

I betragtning 1 1 forslaget pépeges det, at direktiv 2004/37/EF har til formél at beskytte
arbejdstagere mod risici for deres sundhed og sikkerhed som folge af eksponering for
kreftfremkaldende stoffer eller mutagener under arbejdet. 1 det e@jemed indeholder det
minimumsforskrifter pd grundlag af de foreliggende videnskabelige og tekniske data.

I betragtning 2 og 3 anfores det, at greenseverdierne om nedvendigt ber revideres 1 lyset af
videnskabelige data, mens det ogsd er nedvendigt at tage andre optagelsesveje i betragtning,
herunder en mulig optagelse gennem huden, for visse kreftfremkaldende stoffer og mutagener for
at sikre det bedst mulige beskyttelsesniveau.

I betragtning 5-17 angives de stoffer, der kan klassificeres som kreftfremkaldende efter de seneste
videnskabelige oplysninger, og de stoffer, der allerede anses for kreftfremkaldende, og hvis
grensevardier bar revideres pa baggrund af de seneste videnskabelige data.

Endelig gentages det i betragtning 18 og 22, at formélet med den foresldede @ndring af direktiv
2004/37/EF er at styrke beskyttelsen af arbejdstagernes sundhed pé arbejdspladsen, forbedre deres
leve- og arbejdsvilkdr og beskytte dem mod risici i forbindelse med eksponering for
kreeftfremkaldende stoffer.

P& den baggrund anfoeres det 1 artikel 1, at direktivet @ndres ved tilfgjelse 1 bilag I af et nyt punkt
6, der omfatter "arbejde, der involverer eksponering for respirabelt krystallinsk silikatstov, der
frigeres under en arbejdsproces", og ved, at bilag III affattes som angivet i bilaget til dette
foresldede direktiv. Artikel 3-5 indeholder de sadvanlige bestemmelser om gennemferelse i
medlemsstaternes nationale ret. I artikel 4 fastsettes det, hvornar direktivet treeder i kraft.

VI - Analyse og fastleggoelse af det Korrekte retsgrundlag

Det fremgér klart af ovenstaende, at forslagets formal og indhold er at styrke beskyttelsen af
arbejdstagernes sundhed 1 henhold til artikel 153, stk. 1, litra a), 1 TEUF ved 1 bilag I til
direktiv 2004/37/EF at optage arbejde, der omfatter eksponering for respirabelt krystallinsk
silikatstov (respirabel fraktion), som frigeres under en arbejdsproces. Dette sker ved
fastleeggelsen af yderligere minimumsforskrifter for beskyttelse af arbejdstagernes sundhed 1

I Sag C-300/89, Kommissionen mod Rédet ("titandioxid"), Sml. 1991 I, s. 2867, premis 17-25; sag C-268/94,
Portugal mod Rédet, Sml. 1996 1, s. 6177.

2 Se sag C-343/08, Kommissionen mod Den Tjekkiske Republik, Sml. 2010 I, s. 275, premis 67, med
henvisning til forgeengeren for artikel 153, nemlig artikel 137 i TEF; se udtalelse 2/91 om Den Internationale
Arbejdsorganisations konvention nr. 170 vedrerende sikkerhed i forbindelse med anvendelse af kemikalier pa
arbejdspladsen, Sml. 1993 1, s. 1061, praemis 17.

3 Se sag C-13/05, Sonia Chacon Navas mod Eurest Colectividades SA, Sml. 2006 I, s. 6467, premis 4, med
henvisning til forgaengeren for artikel 153, nemlig artikel 137 i TEF.
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form af grensevardier i bilag III til direktivet samt en revision af de geldende greenseveardier
1 bilag III for to kreeftfremkaldende stoffer pa baggrund af nyere videnskabelige data.

Det skal i den forbindelse bemerkes, at artikel 153, stk. 2, i TEUF faktisk 1 litra a) og b)
indeholder to forskellige retsgrundlag for foranstaltninger af meget forskellig karakter. Mens
der 1 artikel 153, stk. 2, litra a), tales om "foranstaltninger til fremme af samarbejdet mellem
medlemsstaterne”, kan Europa-Parlamentet og Radet i henhold til litra b) "pa de 1 stk. 1, litra
a)-1), nevnte omrader ved udstedelse af direktiver vedtage minimumsforskrifter, der skal
gennemfores gradvis under hensyn til de vilkar og tekniske bestemmelser, der gelder i hver af
medlemsstaterne". Det foresldede direktiv falder klart ind under sidstnavnte kategori af
foranstaltninger, hvorfor henvisningen til artikel 153, stk. 2, litra b), i retsgrundlaget er en
nyttig praecisering under de foreliggende omstendigheder.!

Desuden fastsatter artikel 153, stk. 2, som er det sedvanlige retsgrundlag for vedtagelse af
socialpolitiske foranstaltninger, forskellige lovgivningsprocedurer athangigt af, hvilket
"omrade" under artikel 153, stk. 1, den pdtaenkte foranstaltning vil udfolde sig pd. Analysen af
forslagets formél og indhold viser, at artikel 153, stk. 1, litra a), stemmer bedre overens med
de foranstaltninger, der er fastsat i forslaget. Som det fremgar af preamblen, har forslaget har
samme formdl som direktivet om kreftfremkaldende stoffer, som det sigter mod at andre,
dvs. at beskytte arbejdstagerne mod risici for deres sundhed og sikkerhed, herunder at
forebygge sidanne risici, som opstar eller kan opstd ved, at de under arbejdet udsattes for
kreftfremkaldende stoffer. Forslaget omfatter ligeledes andringer af bilag I og III til
direktivet om kreftfremkaldende stoffer, hvorved der tilfojes et nyt stof til listen over stoffer,
blandinger og processer, der skal betragtes som kreftfremkaldende stoffer 1 henhold til
direktivet, sdvel som nye grenseverdier for erhvervsmassig eksponering for disse stoffer.
Disse @ndringer er klart sundhedsbeskyttelsesforanstaltninger til gavn for arbejdstagere.

I henhold til artikel 153, stk.2, andet og tredje afsnit, gelder der en sarlig
lovgivningsprocedure, hvor der kraeves enstemmighed i Radet, pd de omrédder, der er naevnt i
artikel 153, stk. 1, litra c¢), d), f) og g), mens den almindelige lovgivningsprocedure finder
anvendelse pa alle de andre omrdder, der er navnt i artikel 153, stk. 1. For at angive
retsgrundlaget pa en made, der bade gor det muligt at afgere, hvilken procedure der gaelder for
vedtagelsen, og hvilket flertal der kraeves 1 Radet, er det hensigtsmaessigt at give flere detaljer,
end hvad Kommissionen havde foreslaet, og ikke alene angive, om det er litra a) eller b) i
artikel 153, stk. 2, der anvendes, men ogsa, hvilke omrdder blandt dem, der er navnt i
artikel 153, stk. 1, de to lovgivere handler pa.?

I modsetning til artikel 153, stk. 2, litra a), i TEUF, hvor der ikke henvises til specifikke
indsatsomrader i artikel 153, stk. 1, i TEUF, indeholder artikel 153, stk. 2, litra b), i TEUF en
sadan udtrykkelig henvisning. Artikel 153, stk. 2, litra b), i TEUF er derfor ikke et
tilstreekkeligt retsgrundlag for forslaget og skal suppleres med en henvisning til artikel 153,
stk. 1, litra a), sé& det bliver klart og precist. Det folger heraf, at forslaget i lyset af dets formal
og indhold klart falder ind under det indsatsomrade, der er nevnt i artikel 153, stk. 1, litra a),
dvs. "forbedring af iser arbejdsmiljeet for at beskytte arbejdstagernes sikkerhed og sundhed",
og at artikel 153, stk. 1, litra a), dermed uden videre kan tilfojes som retsgrundlag for
forslaget sammen med artikel 153, stk. 2, litra b), séledes at det er den almindelige

!'Se SJ-0445/16, s. 3.
2 Ibid.
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lovgivningsprocedure, der finder anvendelse.

Hvad angér det af Kommissionen foresldede retsgrundlag fra den afledte ret, dvs. artikel 17,
stk. 1, 1 direktivet om kreftfremkaldende stoffer, skal det bemaerkes, at det i denne
bestemmelse fastslds, at "Andringer 1 bilag I og III kan kun foretages efter fremgangsmaden 1
traktatens artikel 137, stk. 2". Det fremgér siledes af selve ordlyden af bestemmelsen, at
artikel 17, stk. 1, ikke 1 sig selv giver et retsgrundlag for at &endre de pageldende bilag, da der
1 bestemmelsen blot henvises til artikel 137, stk. 2, 1 TEF (nu artikel 153, stk. 2, 1 TEUF), som
er retsgrundlaget for direktivet. Artikel 17, stk. 1, er med andre ord blot en pdmindelse om, at
@ndringer af bilag I og III skal ske 1 henhold til artikel 153, stk. 2, 1 TEUF og dermed efter
den almindelige lovgivningsprocedure. Da der i direktivets artikel 17, stk. 1, henvises til (den
nugeldende) artikel 153, stk. 2, 1 TEUF, og artikel 153, stk. 2, i TEUF allerede er udtrykkeligt
navnt som retsgrundlag for forslaget, er det ikke nedvendigt at henvise til den samme
bestemmelse to gange.!

VII - Konklusion og henstilling

P4 baggrund af ovenstdende analyse synes de af Radet planlagte @ndringer af retsgrundlaget
for forslaget, for sd vidt som de vedrerer henvisningen til artikel 153 i TEUF, blot at vere
nogle tekniske specifikationer, som er relevante ud fra et juridisk synspunkt. Hvad angér
henvisningen til artikel 17, stk. 1, i direktivet om kraftfremkaldende stoffer kan sletningen
heraf blot betragtes som en berigtigelse af en materiel fejl.

P4 medet den 20. juni 2017 vedtog Retsudvalget sdledes enstemmigt? at henstille, at der til
henvisningen til artikel 153, stk. 2, 1 TEUF tilfojes en henvisning til bestemmelsens litra b) og

til artikel 153, stk. 1, litra a), og at henvisningen til artikel 17, stk. 1, 1 direktivet om
kreftfremkaldende stoffer fjernes fra retsgrundlaget for den foreslaede retsakt.

Med venlig hilsen

Pavel Svoboda

1 Se SJ-0445/16, s. 3.

2 Til stede ved den endelige afstemning: Pavel Svoboda (formand), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg
(nzestformand), Laura Ferrara (nastformand), Mady Delvaux (nastformand), Gerolf Annemans (for Gilles
Lebreton, jf. forretningsordenens artikel 200, stk. 2), Max Andersson, Joélle Bergeron, Rosa Estaras Ferragut,
Mary Honeyball, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Anténio Marinho e Pinto, Emil Radev, Julia Reda, Evelyn Regner,
Jozsef Szajer, Myléne Troszczynski (for Marie-Christine Boutonnet, jf. forretningsordenens artikel 200, stk. 2),
Axel Voss, Daniel Buda, Angel Dzhambazki, Angelika Niebler, Jens Rohde, Virginie Roziére, Tiemo Wolken,
Kosma Ztotowski.
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