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Tisztelt Elndk Ur!

A Jogi Bizottsag 2017. julius 19-20-1 iilésén ugy hatarozott, hogy az eljarasi szabalyzat 39.
cikke (3) bekezdésének megfeleléen megvizsgalja a Bizottsag targyban szerepld javaslata
jogalapjanak érvényességét és megfeleloségét.

2017. szeptember 7-1 ilésén a bizottsag megvizsgalta a fent emlitett kérdést.
L. — Hattér

Az Europai Unidé Hivatalos Lapja (a tovabbiakban: HL) biztositja az Eurdpai Unid
jogszabalyainak és egyéb aktusainak hivatalos kozzétételét. 2014-ig csak a HL nyomtatott
kiadasat tekintették érvényesnek és jogilag kotelezd erejlinek. Az interneten 1998 6ta elérhetd
elektronikus valtozatot csak tajékoztato, jogi értéket nélkiilozo eszkoznek tekintették.

A Birésag a Skoma-Lux {igyben' megallapitotta, hogy az Unié jogi aktusai nem
érvényesithetdk a jogalanyokkal szemben, amennyiben azokat nem hirdett¢ék ki
szabalyszerlien a Hivatalos Lapban, és a jogi aktusok online elérhetdvé tétele — az unios jog
erre vonatkozd szabalyozdsa hianydban — nem egyenrangii a Hivatalos Lapban torténd,
érvényes kihirdetéssel.

I A Birosag C-161/06. sz., Skoma-Lux-ligyben hozott 2007. december 11-i itélete (ECLI:EU:C:2007:773, 48.
pont).
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E helyzet orvoslasa és annak lehetévé tétele érdekében, hogy az elektronikus valtozatra
mindenki a HL hivatalos, eredeti, naprakész és teljes valtozataként tdmaszkodhasson a
216/2013/EU rendelet! megforditotta a 2014 elbtti gyakorlatot, és igy az elektronikus valtozat
a hiteles és jar joghatassal, és a nyomtatott véltozatot csak akkor teszik kozzé és jar
joghatéssal, ha az EU Kiadohivatalanak informaciés rendszere iizemzavar miatt nem lenne
miikodoképes.

Nincs kifejezett jogalap a Szerzédésekben, amely jogalkotasi eljarast ir eld a jogi aktusoknak
a Hivatalos Lapban torténd kozzétételével kapcsolatos iigyekre. Az Europai Unio
miikddésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 287. és 297. cikke azonban magéaban foglalja a jogi
aktusoknak a Hivatalos Lapban torténd kozzétételére vonatkozd kotelezettségeket. Ezért a
2016/2013/EU rendelet jogalapja az EUMSZ 352. cikke volt: az ugynevezett rugalmassagi
klauzula, amelyet csak akkor lehet alkalmazni, ,[h]a a Szerzédésekben meghatarozott
politikak keretében az Unid fellépése bizonyul sziikségesnek ahhoz, hogy a Szerzédésekben
foglalt célkitlizések valamelyike megvalosuljon, és a Szerzédések nem biztositjak a sziikséges
hataskort”.

A Lisszaboni Szerzddés 2009-ben tortént hatalybalépése 6ta az EUMSZ 352. cikkében
szerepld rugalmassagi klauzula alkalmazdsahoz a Parlament egyetértésére van sziikség. A
Parlament egyetértését adta a 216/2013/EU rendelet elfogadéasakor, tekintettel arra, hogy a
nyomtatott valtozatrol az elektronikusra vald atallast pusztan technikai jelleglinek tekintik,
nem tartalmaz olyan potencidlis politikai dontést, amelyr6l a Parlamentnek mint
tarsjogalkotonak allast kellene foglalnia és tekintettel azon érdekre, hogy a rendeletnek a
lehet6 leghamarabb hatalyba kell 1épnie?.

A 216/2013/EU rendelet modositasara iranyuld jelen javaslat célja, hogy az elektronikus
alairasrol szolo, 1dokozben frissitett unids jogszabalyok alapjan naprakésszé tegye a HL
elektronikus kiadasanak hitelesitésére szolgald eljarast. E jogszabalyokat az EUMSZ 114.
cikke alapjan (a belsd piacot érintd harmonizécios intézkedések), rendes jogalkotasi eljaras
keretében fogadtak el.

A kérdés tehat az, hogy e modosité javaslatnak az EUMSZ 352. cikkén (rugalmassagi

klauzula) vagy az EUMSZ 114. cikkén (harmonizacids intézkedések) kell-e alapulnia, vagy
mindketton.

II. — A Szerzodés vonatkozo cikkei

A Bizottsadg javaslatinak jogalapjaként az EUMSZ alabbi cikke lett feltiintetve (utdlagos
kiemelés):

352. cikk
(az EKSz. korabbi 308. cikke)

1'A 216/2013/EU rendelet az Europai Uni6 Hivatalos Lapjanak elektronikus kozzétételérdl (HL L 69.,
2013.3.13.,, 1. 0.).

2 Lésd a Jogi Bizottsag 2012. marcius 14-i ajanlastervezetének indokolasat (a 2011/0070(APP) eljaras
keretében).
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(1) Ha a Szerzodésekben meghatarozott politikak keretében az Unio fellépése
bizonyul sziikségesnek ahhoz, hogy a Szerzédésekben foglalt célkitiizések
valamelyike megvaldsuljon, és a Szerzodések nem biztositidk a sziikséges
hataskort, a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan és az Eurdpai Parlament
egyetértését kovetoen, egyvhangulag elfogadja a megfelelo rendelkezéseket.
Amennyiben a szoban forgo rendelkezéseket kiilonleges jogalkotasi eljaras
keretében a Tandcs fogadja el, a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan és az
Europai Parlament egyetértését kévetoen szintén egyhangulag hataroz.

(2) A szubszidiaritas elve érvényesiilésének ellendrzésére szolgalo, az Eurdopai
Uniorol szolo szerzédeés 5. cikke (3) bekezdésében emlitett eljards keretében a
Bizottsag koteles felhivni a nemzeti parlamentek figyelmét azokra a
Jjavaslatokra, amelyek e cikken alapulnak.

(3) Az e cikken alapulo intézkedések nem eredményezhetik a tagallamok
torvenyi, rendeleti vagy koézigazgatasi rendelkezéseinek harmonizaciojat
olyan teriileteken, amelyeken a Szerzédések az ilyen harmonizdaciot kizarjak.

(4) Ez a cikk nem szolgalhat a kozos kiil- és biztonsagpolitikaval kapcsolatos
celkitiizések megvalositasanak alapjaul, és az e cikk alapjan elfogadott
valamennyi jogi aktusnak tiszteletben kell tartania az Europai Uniordl szolo
szerzodes 40. cikkének masodik bekezdésében megdallapitott hatarokat.

Az EUMSZ 114. cikkének szovege a kdvetkezd (utdlagos kiemelés):

114. cikk
(az EKSZ. korébbi 95. cikke)

(1) Ha a Szerzédések masként nem rendelkeznek, a 26. cikkben
meghatarozott célkitiizések megvalositasara a kovetkezo rendelkezéseket kell
alkalmazni. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljdrds
keretében és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultaciot
kévetoen elfogadja azokat a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi
rendelkezéseinek kozelitésére vonatkozo intézkedéseket, amelyek tdargya a
belso piac megteremtése és miikodeése.

[]

Az EUMSZ 287. és 297. cikkének szovege a kdvetkezo (utdlagos kiemelés):

287. cikk
(az EKSZ. korabbi 248. cikke)

(1) A Szamveviszék megvizsgalja az Unio oOsszes bevételre és kiadasra

vonatkozo elszamolasat. Megvizsgalja az Unio dltal létrehozott valamennyi
szerv, illetve hivatal minden bevételre és kiadasra vonatkozo elszamolasat is,
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amennyiben az ilyen vizsgalatot a létesito okirat nem zarja ki.

A Szamvevoszék az elszamolas megbizhatosagat, valamint az alapjaul
szolgalo tigyletek jogszeriiségét és szabalyszeriiségét igazolo nyilatkozatot
terjeszt az Eurdpai Parlament és a Tandcs elé, amelyet az Eurdpai Unio
Hivatalos Lapjaban kozzé kell tenni. Ez a nyilatkozat az Unio
tevekenységenek valamennyi fobb teriiletére kiterjedo kiilon értékelésekkel
egeszitheto ki.

[-]

(4) A Szamveviszék minden egyes pénziigyi év lezarasat kovetéen éves
jelentést keészit. A jelentést meg kell kiildeni az Unio tobbi intézményének, és
ezeknek az intézményeknek a Szamveviszék megallapitasaira adott valaszaval
egyiitt kozzé kell tenni az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban.

[]

297. cikk
(az EKSZ. korabbi 254. cikke)

(1) A rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott jogalkotasi aktusokat az
Europai Parlament elnéke és a Tandcs elndke irja ala.

A kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében elfogadott jogalkotadsi aktusokat az
azokat elfogado intézmény elnoke irja ala.

A jogalkotasi aktusokat az_Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban ki kell hirdetni.
Ezek a benniik megjelolt napon, illetve ennek hianydban a kihirdetésiiket
koveto huszadik napon lépnek hatalyba.

(2) A rendelet, iranyelv, valamint kiilon cimzetti kort nem tartalmazo
hatarozat formdjaban elfogadott nem jogalkotdsi aktusokat az azokat
elfogado intézmény elndke irja ala.

A valamennyi tagallamnak cimzett rendeleteket és iranyelveket, valamint a
kiilon cimzetti kort nem tartalmazo hatdarozatokat az_Europai Unio Hivatalos
Lapjaban ki kell hirdetni. Ezek a benniik megjelolt napon, illetve ennek
hianyaban a kihirdetésiiket kéveto huszadik napon lépnek hatalyba.

Az egyéb iranyelvekrol és a cimzetti kort tartalmazo hatdrozatokrol értesiteni
kell a cimzettjeiket, és azok az értesitéssel lépnek hatalyba.

IIL. — itélkezési syakorlat a jogalap terén

A Birdsadg allando itélkezési gyakorlata szerint ,egy kozosségi jogi aktus jogalapja
megvalasztdsanak olyan objektiv elemeken kell alapulnia, amelyek alkalmasak a birdsagi
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feliilvizsgalatra, ilyen elemnek szamit tobbek kozott a jogi aktus célja és tartalma”.! A
helytelen jogalap megvalasztasa tehat elegendd indok lehet a széban forgd jogi aktus
megsemmisitésére.

Ebben az Osszefliggésben a helyes jogalap meghatarozasa szempontjabél nem bir
jelentdséggel valamely intézmény azon kivansaga, hogy aktivabban részt vegyen az adott jogi
aktus elfogaddsaban, sem a jogi aktus elfogaddsanak koriilményei vagy az adott jogi aktus
altal érintett teriileten egyéb tekintetben végzett munka.?

Kettds jogalap esetén meg kell allapitani, hogy a javaslat:

(1) kettds célkitlizést kovet-e, vagy két 0sszetevobol all-e, €s ezek egyike elsddlegesként vagy
dontd jellegliként azonosithato-e, mig a masik csak jarulékos jellegli-e; vagy

(2) egyszerre tobb olyan célkitiizést is kovet-e vagy tobb olyan 0sszetevobdl all-e, amelyek
elvalaszthatatlanul kapcsolédnak egymashoz anélkiil, hogy az egyik a masikhoz képest
masodlagos vagy kozvetett lenne.

A Birosag itélkezési gyakorlata szerint az els@ esetben a jogi aktust egyetlen jogalapra,

nevezetesen az elsddleges, illetve dontd jellegli célkitlizés vagy Osszetevd altal megkdvetelt
jogalapra, mig a masodik esetben a kiilonb6z6 megfeleld jogalapokra kell alapitani.?

IV. A javasolt rendelet célja és tartalma

A javaslat célja, hogy naprakésszé tegye a HL elektronikus kiadasainak hitelesitésére szolgalo
eljarast egy elektronikus aldirassal. Az elektronikus alairdsra vonatkoz6 kozosségi
keretfeltételekrdl szold6 1999/93/EK iranyelv* egy mindsitett tantisitvany hasznalatat irta el6
az ilyen aldirasokra. Ezt az irdnyelvet azdta visszavontak és helyébe a belsd piacon torténd
elektronikus  tranzakcidkhoz  kapcsolodd — elektronikus  azonositasrol és  bizalmi
szolgaltatasokrol szold 910/2014/EU rendelet® Iépett, amely bevezette a dokumentumok
elektronikus bélyegzdvel torténd hitelesitésének lehetdségét.

A Bizottsag szerint egy ilyen fokozott biztonsagu elektronikus bélyegzd hasznalata lehetové
tenné az elektronikus alairas automatizalasat és felgyorsitana a Hivatalos Lapnak az EUR-Lex
adatbazisban valo kozzétételi eljarasat, tekintve, hogy az aldirds helyett egy elektronikus
bélyegzd hasznalata jogi szempontbdl kiilonbséget jelentene, mivel a hitelesitési modszer egy
adott természetes személy beavatkozdsan alapul, mig a bélyegzdt egy jogi személy hozza
létre, és semmilyen utalds nem szerepel arra nézve, hogy a jogi személyen beliil ki véllalja a
dokumentum hitelesitésével kapcsolatos feleldsséget.

A javaslat mindossze két cikkbdl all: az elsé a 216/2013/EU rendelet 2. cikkének (1)
bekezdését modositja a fentiek fényében, a madasodik pedig egy szabvanyos cikk a
hatalybalépés idépontjarol.

1 C-45/86. sz. ligy, Bizottsag kontra Tanacs (Altaldnos preferencialis vamkedvezmények), EBHT 1987., 1439,
0., 5. pont; C-440/05. sz. iigy, Bizottsag kontra Tanacs, EBHT 2007., I-9097. o.; C-411/06. sz. ligy, Bizottsag
kontra Parlament és Tanacs, EBHT 2009., I-7585. o.

2 C-269/97. sz. iigy, Bizottsag kontra Tanacs, EBHT 2000., I-2257. o., 44. pont.

3 Lasd a fent hivatkozott C-411/06. sz. ligyben hozott itélet 46-47. pontjat.

4HLL 13.,2000.1.19., 12. o.

SHL L 257.,2014.8.28., 73. o.
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V — A megfelelo jogalap meghatarozasa

Elészor is meg kell jegyezni, hogy mivel a javaslat célja a 216/2013/EU rendelet naprakésszé
tétele, hogy az magéaban foglalja a 2014-es hatalybalépése ota bekovetkezett technologiai és
jogalkotasi fejleményeket a HL kiaddsanak hatékonyabb tétele érdekében, ez az iigy nem von
maga utan semmilyen lehetséges szakpolitikai dontést. A javaslat tehat tisztdn technikai
jellegti.

A Birosag fent emlitett itélkezési gyakorlatanak fényében, és figyelembe véve, hogy a
Parlament — az EUMSZ 352. cikkében szerepld rugalmassagi klauzula révén — egyetértését
adta a 216/2013/EU rendelet elfogadasahoz, az a tény, hogy ezt a modositd javaslatot az
elektronikus aldirasok kapcsan bekovetkezett technologiai valtozasok indokoltak, amivel az
EUMSZ 114. cikke alapjan elfogadott 910/2014 rendelet foglalkozik, nem véltoztatja meg a
216/2013/EU rendelet jogalapjat.

Azt 1s meg kell jegyezni, hogy a Parlament — amikor egyetértését adta a 216/2013/EU
rendelet elfogadasahoz — elutasitotta azt az elképzelést, hogy a rendeletet rendes jogalkotési
eljaras keretében is elfogadhattak volna az Gn. bennefoglalt hataskor elmélete alapjan, azzal
az indoklassal, hogy ezt az elméletet a Szerzddések szamos feliilvizsgalata és azon
dontéshozatali eljarasok valtoztatdsai nyoman elavulttad nyilvanitottak, amelyekre a Hivatalos
Lapot ezen elmélet alapjan létrehozo 1958-as tandcsi hatarozat elfogadasa ota eltelt 60 évben
sor kertlt.!

Tovabba a rugalmassagi klauzula csak akkor alkalmazhato ,[h]a a Szerzédésekben
meghatarozott politikdk keretében az Unio fellépése bizonyul sziikségesnek ahhoz, hogy a
Szerzddésekben foglalt célkitlizések valamelyike megvaldsuljon, és a Szerzddések nem
biztositjak a sziikséges hataskort”. Mig az EUMSZ 287. és 297. cikke alapjan egyértelmii a
jogi aktusok Hivatalos Lapban valo kozzétételére vonatkozo kotelezettség, az a tény, hogy az
EUMSZ 114. cikke rendes jogalkotasi eljarast ir el6 nem relevans ebbdl a szempontbol, mivel
az nem kapcsolodik ilyen kozzétételhez, hanem a belsé piac harmonizéacidjahoz, melynek
alkalmazasa az elektronikus alairasrol szoldo 910/2014 rendelet esetében relevans, de a HL
elektronikus kozzétételérdl sz616 216/2013/EU rendelet esetében nem.

A javaslatot ezért nem fogadhatjdk el kizardlag az EUMSZ 114. cikke alapjan, hanem az
EUMSZ 352. cikkében szerepld rugalmassagi klauzula alapjan kell elfogadni.

A kérdés tehat az, hogy az EUMSZ 114. cikkét is fel kell-e tiintetni az EUMSZ 352. cikke
mellett mint a moédositd javaslat jogalapja. Az allandd itélkezési gyakorlat értelmében
egyetlen jogalap alkalmazando, ha egy javaslat kettds célkitlizést kdvet vagy két dsszetevébol
all, azonban ezek egyike elsddlegesként vagy dontd jellegiiként azonosithatd, mig a masik
csak jarulékos jellegliként. Ebben az esetben egyértelmii, hogy a javaslat {6 célja a HL
kozzététele, és hogy az elektronikus alairdsra vonatkozd, a 910/2014 rendeletbdl adodo
rendelkezések csak jarulékos jellegiiek.

I Lasd a Jogi Bizottsadg 2012. mércius 14-i ajanlastervezetének indokolasat (a 2011/0070(APP) eljaras
keretében).
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A javaslatnak ezért az EUMSZ 352. cikkén kell alapulnia.

Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a rugalmassagi klauzula alkalmazéasa nehézkes és
potencialisan idéigényes — nem utolsdsorban azért, mert alkalmazasa ritkdn és csak kivételes
esetekben ajanlott, tovabba hogy a Parlament csak elfogadhatja vagy elutasithatja a szoveget,
a vegleges szoveg kidolgozasaban vald kozvetlen részvétel nélkiil, és hogy egyes
tagallamokban alkalmazdsa a nemzeti parlament ellendrzése ald esik —, valamint hogy a
robotika ¢és az automatizdcid terén a jovoben bekdvetkezd technologiai fejlodés
megkovetelheti a HL kozzétételére és a Kiadohivatal tevékenységeire vonatkozod
rendelkezések elfogadasat, amelyek alapvetd politikai dontésekkel jarnak. Ezért meg kell
fontolni annak a lehetdségét, hogy a Szerzddések jovobeni feliilvizsgalatai magukban
foglalhassak egy kifejezett jogalap hozzaadasat az ilyen kozzétételhez €s tevékenységekhez
kapcsolodo intézkedések elfogadéasara irdnyuld rendes jogalkotési eljaras keretében.

VI.— Kovetkeztetés

A fenti elemzésre tekintettel az EUMSZ 352. cikke biztositja a megfeleld jogalapot a
javaslathoz.

VII. — Ajanlas

2017. szeptember 7-i iilésén a Jogi Bizottsdg ennek megfeleléen egyhangulag! ugy hatarozott,
hogy javasolja, hogy kiildjenek levelet az elndoknek, amelyben javasoljak, hogy tajékoztassa a
Tanacsot €és a Bizottsagot azon esetleges problémakrol, amelyek akkor meriilhetnek fel, ha a
216/2013/EU rendelethez atfogobb modositasokat javasolnak a jovObeni technoldgiai fejlédés
fényében, valamint arr6l, hogy ez — a Szerzddések moddositasat célzd, kozelgd kormanyzati
konferenciakkal 6sszefliggésben — igazolhatna egy uj, kifejezett jogalap 1étrehozasat, amely a
rendes jogalkotasi eljarasra hivatkozik a Hivatalos Lap kozzétételével és a Kiadodhivatal
tevékenységeivel kapcsolatos tigyekben.

Kérem, Elnck Ur, fogadja megkiilonboztetett nagyrabecsiilésem.

Pavel Svoboda

I A zaroszavazason jelen vannak: Jean-Marie Cavada (megbizott elnok és el6add), Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg (alelnok), Isabella Adinolfi, Max Andersson, Joélle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet, Kostas
Chrysogonos, Sergio Gaetano Cofferati, Mary Honeyball, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Gilles Lebreton, Antonio
Marinho e Pinto, Julia Reda, Evelyn Regner, Axel Voss, Rainer Wieland, Tiemo Wé&lken, Tadeusz Zwiefka,
Gabriel Mato, Andrey Novakov (Rosa Estaras Ferragut és Emil Radev helyett pottagként a 200. cikk (2)
bekezdése szerint).
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