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Gerb. Pirmininke,

2017 m. liepos 19-20 d. posédyje Teisés reikaly komitetas pagal Darbo tvarkos taisykliy 39
straipsnio 3 dalj savo iniciatyva nusprendé apsvarstyti minéto Komisijos pasitilymo teisinio
pagrindo pagrjstuma ir tinkamuma.

Komitetas minétg klausimg apsvarsté 2017 m. rugséjo 7 d. posédyje.

I. Bendra informacija

Europos Sgjungos oficialiuoju leidiniu (toliau — OL) uZtikrinama, kad bty oficialiai paskelbti
Europos Sajungos teisés aktai ir kiti aktai. Iki 2014 m. tik spausdintinis OL leidimas buvo
laikomas galiojanciu ir teisiSkai privalomu leidiniu. Elektroniné versija, kuri buvo prieinama
internete nuo 1998 m., buvo laikoma tik informacine priemone, neturincia teisinés galios.

Teisingumo Teismas byloje Skoma-Lux' nusprendé, kad Sgjungos teisés aktais negalima
remtis privaciy asmeny atzvilgiu, jei jie nebuvo tinkamai paskelbti Oficialiajame leidinyje, ir
kad tokiy teisés akty pateikimas internete neprilygsta galiojan¢iam paskelbimui Oficialiajame
leidinyje, nesant Sgjungos teis¢je jokio reglamentavimo $iuo klausimu.

Siekiant iStaisyti Sig padeét] ir sudaryti salygas kiekvienam asmeniui pasikliauti elektroniniu

12007 m. gruodzio 11 d. Sprendimas byloje C-161/06, Skoma-Lux, ECLI:EU:C:2007:773, 48 punktas.

ALN133157LT.docx PE609.599v01-00

LT



LT

leidimu kaip oficialia, autentiska, aktualia ir i§samia OL versija, nuo 2014 m. Reglamentu
(ES) Nr.216/2013' nuo 2014 m. panaikinta ankstesné praktika siekiant jtvirtinti, kad
elektroniné versija biity autentiska ir turéty teising galia, o spausdintiné versija biity skelbiama
ir turéty teising galig tik tada, kai ES leidiniy biuro informaciné sistema dél sutrikimy
neveikty.

Sutartyse néra aiSkaus teisinio pagrindo, kuriame biity numatyta, kokia teisekiiros procediira
turi biiti taikoma dél akty skelbimo OL. Vis délto Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(SESV) 287 ir 297 straipsniuose yra jtvirtinta prievoliy skelbti aktus OL. Tod¢l Reglamentas
(ES) Nr.2016/2013 buvo grindziamas SESV 352 straipsniu, t.y. vadinamgja lankstumo
salyga, kuri gali buti taikoma tik tuo atveju, jei paaiskéty, kad Sajungai reikia imtis veiksmy
vienam 1§ Sutartyse nurodyty tiksly pasiekti Sutartyse apibréZtose srityse, o jos nesuteikia tam
biitiny jgaliojimy.

Nuo tada, kai 2009 m. jsigaliojo Lisabonos sutartis, norint taikyti SESV 352 straipsnyje
nustatyta lankstumo salyga reikalingas Europos Parlamento pritarimas. Toks pritarimas buvo
duotas, kai buvo priimamas Reglamentas (ES) Nr. 216/2013, nes per¢jimas nuo spausdintinos
versijos prie elektroninés buvo laikomas vien techninio pobiidzio, sprendziant dél jo nebuvo
jokio potencialaus politinio pasirinkimo, de¢l kurio Europos Parlamentas, kaip viena i$
teis¢kiiros institucijy, turéty pateikti savo nuomong, ir buvo svarbu, kad reglamentas jsigalioty
kuo grei¢iau®.

Sio pasiilymo i§ dalies pakeisti Reglamenta (ES) Nr.216/2013 tikslas — atnaujinti OJ
elektroninés versijos autentiSkumo patvirtinimo procedira, nes per ta laikg buvo atnaujinti
atitinkami ES teisés aktai dél elektroniniy paraSy. Tas teisés aktas buvo priimtas taikant
Iprastg teisékiiros procediirg pagal SESV 114 straipsnj d¢l vidaus rinkos priemoniy derinimo.

Todeél kyla klausimas, ar Sis 1§ dalies keiCiantis pasiiilymas turéty biiti grindziamas SESV 352

straipsnyje nustatyta lankstumo salyga, SESV 114 straipsnyje jtvirtintu teisiniu pagrindu dél
suderinimo ar abiem.

I1. Susije Sutarties straipsniai

Sis SESV straipsnis Komisijos pasiiilyme nurodytas kaip teisinis pagrindas (pabraukta
papildomai):

352 straipsnis
(buves EB sutarties 308 straipsnis)

1. Jei paaiskety, kad Sqjungai reikia imtis veiksmy vienam is Sutartyse
nurodyty tiksly pasiekti Sutartyse apibréztose srityse, o jos nesuteikia tam
bitiny jgaliojimy, Taryba, remdamasi Komisijos pasiiilymu ir gavusi Europos
Parlamento pritarimg, vieningai priima reikiamas nuostatas. Jei atitinkamas
nuostatas priima Taryba pagal specialig teisékiiros procediirg, ji taip pat

I Reglamentas (ES) Nr. 216/2013 dél Europos Sajungos oficialiojo leidinio elektroninés versijos paskelbimo
(OLL 69,2013 3 13, p. 1).
27r. 2012 m. kovo 14 d. Teisés reikaly komiteto rekomendacijos projekto aiSkinamajg dalj (2011/0070 (APP)).
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sprendzia vieningai, remdamasi Komisijos pasiilymu ir gavusi Europos
Parlamento pritarimg.

2. Naudodamasi Europos Sgjungos sutarties 5 straipsnio 3 dalyje nurodyto
subsidiarumo principo kontrolés tvarka, Komisija atkreipia nacionaliniy
parlamenty démesj j pasiitllymus, grindziamus Siuo straipsniu.

3. Siuo straipsniu grindziamos priemonés negali apimti valstybiy nariy
istatymy ir kity teisés akty suderinimo tais atvejais, kai tokio suderinimo
nenumato Sutartys.

4. Sis straipsnis negali biiti pagrindu siekiant su bendra uzsienio ir saugumo
politika susijusiy tiksly ir priimant kiekvieng aktq pagal sj straipsnj laikomasi
apribojimy, nustatyty Europos Sgjungos sutarties 40 straipsnio antrojoje
pastraipoje.

SESV 114 straipsnio formuluoté yra tokia (pabraukta papildomai):

114 straipsnis
(buves EB sutarties 95 straipsnis)

1. ISskyrus tuos atvejus, kai Sutartyse nustatyta kitaip, 26 straipsnyje
iSkeltiems tikslams pasiekti taikomos toliau déstomos nuostatos. Europos
Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprastg teisékiiros procediirg,
pasikonsultave su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, nustato
priemones valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostatoms, skirtoms
vidaus rinkos sukiirimui ir veikimui, suderinti.

[]

SESV 287 ir 297 straipsniy formuluotés yra tokios (pabraukta papildomai):

287 straipsnis
(buves EB sutarties 248 straipsnis)

1. Audito Riamai tikrvina visy Sqjungos pajamy ir islaidy sgskaitas. Jie taip
pat tikrina visy Sqjungos jsteigty jstaigy ar organy visy pajamy ir islaidy
sgskaitas, jei tokio tikrinimo nedraudzZia atitinkamas steigimo dokumentas.

Audito Riimai pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai sgskaity patikimumo
ir pagal jas atlikty operacijy teisétumo ir tvarkingumo patikinimo pareiskimg,
kuris yra skelbiamas Europos Sqjungos oficialiajame leidinyje. Pareiskimas
gali buti papildomas konkreciais kiekvienos svarbios Sgjungos veiklos srities
jvertinimais.

[]
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4. Pasibaigus kiekvieniems finansiniams metams, Audito Rimai parengia
mety pranesimq. Jis siunciamas kitoms Sqgjungos institucijoms ir kartu su Siy
institucijy atsakymais j Audito Rimy pastabas yra skelbiamas Europos
Sgjungos oficialiajame leidinyje.

[-]

297 straipsnis
(buves EB sutarties 254 straipsnis)

1. Teisékiros procediira priimtus aktus, priimtus pagal jprastq teisékiiros
procediirq, pasiraso Europos Parlamento pirmininkas ir Tarybos
pirmininkas.

Teisékiiros procediira priimtus aktus, priimtus pagal specialiq teisékiiros
procediirg, pasiraso juos priémusios institucijos pirmininkas.

Teisékiiros procediira priimti aktai skelbiami Europos Sqjungos oficialiajame
leidinyje. Jie jsigalioja juose nurodytq dieng arba, jei ji nenurodoma,
dvidesimtg dieng nuo jy paskelbimo.

2. Ne teisékiiros procediira priimtus aktus, priimtus reglamenty, direktyvy ir
sprendimy, kai juose nenurodoma, kam jie skirti, forma, pasiraso juos
priémusios institucijos pirmininkas.

Reglamentai ir visoms valstybéms naréms skirtos direktyvos bei sprendimai,
kai juose nenurodyta, kam jie skirti, skelbiami Europos Sqjungos
oficialiajame leidinyje. Jie jsigalioja juose nurodytq dienq arba, jei ji
nenurodoma, dvidesimtq dieng nuo jy paskelbimo.

Apie kitas direktyvas bei sprendimus, kuriuose nurodomi jy adresatai,
praneSama tiems adresatams ir jie jsigalioja nuo tokio pranesimo momento.

I11. Teismo praktika teisinio pagrindo klausimu

Pagal nusistovéjusig Teisingumo Teismo praktika ,.Bendrijos priemonés teisinio pagrindo
pasirinkimas turi biiti grindziamas objektyviais veiksniais, kuriems taikoma teisminé perzitira
ir kurie pirmiausia apima priemonés tikslg ir turinj*!. Todél, pasirinkus netinkama teisinj

pagrinda, atitinkamas teisés aktas gali buti panaikintas.

Atsizvelgiant | tai, institucijos pageidavimas aktyviau dalyvauti priimant atitinkama
priemong, aplinkybés, kuriomis priemoné buvo priimta, ir darbas, kuris buvo atliktas kitose
srityse, vykdant atitinkama priemone aprépiamus veiksmus, neturi reik§més nustatant tinkama

1 Byla C-45/86 Komisija pries Tarybg (Bendrieji lengvatiniai tarifai), [1987 m.,] Rink. p. 1439, 5 punktas; byla
C-440/05, Komisija pries') Tarybg, [2007 m.,] Rink., p. I-9097; byla C-411/06 Komisija pries Parlamentq ir
Tarybg, [2009 m.,] Rink. p. [-7585.
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teisinj pagrinda'.

Jei galeéty buti pasirinkti du teisiniai pagrindai, reikia nustatyti, ar pasitlymu:

1. siekiama dviejy tiksly arba jj sudaro dvi sudétinés dalys ir vieng 18§ tiksly arba daliy galima
laikyti pagrindiniu (-e) arba svarbiausiu (-ia), o kita tik papildomu (-a), ar

2. tuo pat metu siekiama keliy tiksly arba jj sudaro kelios neatskiriamos sudétinés dalys, 18
kuriy né vienas (-a), palyginti su kitu (-a), néra papildomas (-a) ir netiesioginis (-¢).

Remiantis Teisingumo Teismo praktika, pirmuoju atveju teisés aktas turi buti grindziamas
vienu teisiniu pagrindu, t.y. tuo, kuris biitinas pagrindiniam arba svarbiausiam tikslui ar
sudétinei daliai pagristi, o antruoju atveju aktas turés buti grindziamas keliais atitinkamais
teisiniais pagrindais?.

IV. Siilomo reglamento tikslas ir turinys

Pasiiilymo tikslas — atnaujinti OJ elektroninés versijos autentiSkumo patvirtinimo elektroniniu
parasu tvarka. Direktyvoje 1999/93/EB dél Bendrijos elektroniniy paraSy reguliavimo
sistemos® buvo numatyta naudoti tokiems paraSams kvalifikuotg sertifikatg. Ta direktyva
buvo panaikinta ir pakeista Reglamentu Nr. 910/2014 dél elektroninés atpazinties ir
elektroniniy operacijy patikimumo uztikrinimo paslaugy vidaus rinkoje*, kuriame buvo
nustatyta galimybé dokumento autentiSkuma patvirtinti pazangiuoju elektroniniu spaudu.

Komisijos nuomone, tokio pazangiojo elektroninio spaudo naudojimas leisty elektroninj
paraSa automatizuoti ir paspartinti OL paskelbimo ,,EUR-Lex* interneto svetainéje procesa,
turint mintyje tai, kad elektroninio spaudo naudojimas vietoj elektroninio paraso biity visiSkai
skirtingas dalykas teisés poZiiiriu, nes paraSo atveju autentiSkumo patvirtinimo metodas
grindziamas konkretaus fizinio asmens veiksmu, o spaudg sukuria juridinis asmuo ir
nenurodoma, kas konkreciai i§ juridinio asmens yra atsakingas uz dokumento autentiSkumo
patvirtinimg.

Pasitlymg sudaro tik du straipsniai: pirmu straipsniu i§ dalies kei¢iama Reglamento (ES)

Nr. 216/2013 2 straipsnio 1 dalis remiantis tuo, kas iSdéstyta pirmiau, o antras yra standartinis
straipsnis, kuriame nustatoma reglamento jsigaliojimo diena.

V. Tinkamo teisinio pagrindo nustatymas

Visy pirma reikia paZymeéti, kad, kadangi pasiiilymo tikslas — atnaujinti Reglamenta (ES)
Nr. 216/2013 siekiant j jj itraukti technologinius ir teisés akty pokycius, jvykusius nuo jo
jsigaliojimo 2014 m., siekiant, kad OL paskelbimas biity veiksmingesnis, Sis teisés aktas
nereikalauja jokio potencialaus politinio pasirinkimo. Todél pasitilymas yra vien techninio
pobiidZio.

I Byla C-269/97, Komisija pries Tarybg, [2000 m.,] Rink. p. [-2257, 44 punktas.
2 7r. pirmiau nurodytos bylos C-411/06 4647 punktus.

30L L 13,2000 1 19, p. 12.

4OL L 257,2014 8 28, p. 73.
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Remiantis pirmiau nurodyta Teisingumo Teismo praktika ir atsizvelgiant j tai, kad
Parlamentas davé savo pritarimg tam, kad biity priimtas Reglamentas (ES) Nr. 216/2013
pasinaudojant SESV 352 straipsnyje nustatyta lankstumo salyga, Reglamento (ES)
Nr. 216/2013 teisinio pagrindo nekei¢ia tai, kad $is 1§ dalies keiciantis pasitilymas
grindziamas pagal SESV 114 straipsnj priemus Reglamenta Nr. 910/2014 atsiradusiais
technologijy poky¢iais, susijusiais su elektroniniais parasais.

Taip pat reikéty pazymeti, kad Parlamentas, suteikdamas pritarimg Reglamento (ES)
Nr. 216/2013 priemimui, atmete idéja, kad Sis reglamentas gali buti prilmamas pagal jprasta
teiseklros procediirg remiantis vadinamosios numanomos kompetencijos teorija, pagrisdamas
tuo, kad §i teorija nebetaikoma atlikus daugelj Sutarties perziiiry ir spendimy priémimo
procediiry pakeitimy, jvykusiy per beveik 60 mety nuo to laiko, kai remiantis Sia teorija buvo
priimtas 1958 m. Tarybos sprendimas dél OL jsteigimo!.

Be to, lankstumo salyga gali biiti taikoma tik tuo atveju, jei paaiskéty, kad Sajungai reikia
imtis veiksmy vienam i§ Sutartyse nurodyty tiksly pasiekti Sutartyse apibréZtose srityse, o jos
nesuteikia tam biitiny jgaliojimy. Nors prievolé skelbti aktus Oficialiajame leidinyje aiSkiai
nustatyta SESV 287 ir 297 straipsniuose, tai, kad SESV 114 straipsnyje numatyta taikyti
Iprastg teis¢kiiros procediira Siuo atveju yra nereik§minga, nes $i nuostata yra susijusi ne su
tokiu paskelbimu, o su derinimu vidaus rinkoje, ir jg taikyti reikéty Reglamento Nr. 910/2014
dél elektroniniy paraSy, o ne Reglamento (ES) Nr. 216/2013 dé¢l OL paskelbimo atveju.

Todel pasitlymas negali biiti priimamas remiantis tik SESV 114 straipsniu, bet jis turi biiti
priimamas remiantis SESV 352 straipsnyje nustatyta lankstumo salyga.

Tuomet kyla klausimas, ar SESV 114 straipsnis turéty biiti jtrauktas kaip pasitilymo teisinis
pagrindas kartu SESV 352 straipsniu. Pagal nusistovéjusig Teismo praktika vienas teisinis
pagrindas turi buti taikomas tada, kai pasiiilymu siekiama dviejy tiksly arba jj sudaro dvi
sudétinés dalys, taciau vienas (-a) i$ jy laikomas (-a) pagrindiniu (-e) arba svarbiausiu (-ia), o
kitas (-a) tik papildomu (-a). Siuo atveju yra aisku, kad pagrindinis pasiiilymo tikslas — OL
paskelbimas ir kad elektroninj parasa reglamentuojancios nuostatos, jtvirtintos Reglamente
Nr. 910/2014, bet kokiu atveju yra tik papildomos.

Todél pasiiilymas turéty biiti grindZziamas SESV 352 straipsniu.

Vis délto reikéty pazyméti, kad taikyti lankstumo salyga yra sudétinga ir tai atima daug laiko
— ypac atsizvelgiant j tai, kad ja numatyta taikyti retai ir tik iSskirtiniais atvejais, kad
Parlamentas gali tik pritarti pasitilymui arba jj atmesti tiesiogiai nedalyvaudamas rengiant
galutin teksta ir kad kai kurios valstybés narés reikalauja, kad nacionaliniai parlamentai
atlikty jos taikymo kontrole — ir kad dél buisimos technologijy robotikos ir automatizavimo
srityse raidos gali prireikti priimti nuostatas dél OL paskelbimo ir Leidiniy biuro veiklos, o
tam bus reikalingas esminis politinis pasirinkimas. Todél reikéty numatyti galimybe, ateityje
perziiirint Sutartis, | jas jtraukti aiSky teisinj pagrinda, kuris leisty priimti teisés aktus,
susijusius su tokiu paskelbimu ir veikla, pagal jprastg teis¢kiiros procediirg.

VI. I§vada

1 Zr. 2012 m. kovo 14 d. Teisés reikaly komiteto rekomendacijos projekto aiskinamaja dalj (2011/0070 (APP).
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Atsizvelgiant | pirmiau pateikta analize, SESV 352 straipsnis yra tinkamas pasitilymo teisinis
pagrindas.

VII. Rekomendacija

2017 m. rugséjo 7 d. posédyje Teisés reikaly komitetas vienbalsiai! nusprendé rekomenduoti
nusiysti laiSka Pirmininkui, kuriame jam biity rekomenduojama informuoti Tarybg ir
Komisijg apie galimas problemas, kurios galéty kilti, jei atsizvelgiant j technologing pazanga
ateityje bus pateikta i§samesniy Reglamento (ES) Nr. 216/2013 pakeitimy, ir uZduodamas
klausimas, ar tai galéty pateisinti, rengiant biisimas vyriausybines konferencijas dél Sutarc¢iy
dalinio keitimo, jtvirtinti naujg aisky teisinj pagrinda, kuriame biity numatyta taikyti jprasta
teiseklros procediirg klausimais, susijusiais su Oficialiojo leidinio paskelbimu ir Leidiniy
biuro veikla.

Pagarbiai

(pasiraSyta) Pavel Svoboda

! Per galutinj balsavimg dalyvavo: Jean-Marie Cavada (laikinasis pirmininkas ir prane$¢jas), Lidia Joanna
Geringer de Oedenberg (pirmininko pavaduotoja), Isabella Adinolfi, Max Andersson, Joélle Bergeron, Marie-
Christine Boutonnet, Kostas Chrysogonos, Sergio Gaetano Cofferati, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Mary
Honeyball, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Gilles Lebreton, Antéonio Marinho e Pinto, Julia Reda, Evelyn Regner,
Axel Voss, Rainer Wieland, Tiemo Wolken, Tadeusz Zwiefka, Gabriel Mato, Andrey Novakov (Rosa Estaras
Ferragut pavadavo Emil Radev pagal Darbo tvarkos taisykliy 200 straipsnio 2 dalj).
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