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ta' I1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (COM(2017)0087 —
2017/0039(APP))

Sur President,

Matul il-laggha tieghu mid-19 sal-20 ta' Gunju 2014, il-Kumitat ghall-Affarijiet Legali
ddecieda fuq inizjattiva tieghu, skont I-Artikolu 39(3) tar-Regoli ta' Pro¢edura, li jezamina 1-
validita u x-xerqien tal-bazi guridika tal-proposta tal-Kummissjoni kkonc¢ernata.

[l-kumitat ezamina 1-kwistjoni msemmija hawn fuq waqt il-laqgha tieghu tas-
7 ta' Settembru 2017.

I - Il-kuntest

[I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (minn hawn 'il quddiem il-"GU") jizgura I-
pubblikazzjoni uffi¢jali tal-legizlazzjoni u l-atti 1-ohra tal-Unjoni Ewropea. Sal-2014, 1-
edizzjoni stampata tal-GU biss kienet ikkunsidrata bhala l-pubblikazzjoni valida u legalment
vinkolanti. Il-verzjoni elettronika, li kienet ilha disponibbli fuq I-internet sa mill-1998, kienet
titqies bhala ghodda ta' informazzjoni biss, minghajr ebda valur legali.

Fil-kawza Skoma-Lux!, il-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet li l-atti legali tal-Unjoni mhumiex
infurzabbli kontra individwi jekk ma jkunux gew ippubblikati b'mod korrett fil-Gurnal Uffi¢jali
u d-disponibbilta ta' dawn l-atti online ma tistax tkun ekwivalenti ghall-pubblikazzjoni fil-forma
korretta u dovuta fil-Gurnal Uffi¢jali fin-nuqqas, fid-dritt tal-Unjoni, ta' kwalunkwe

ISentenza tal-11 Dicembru 2007 fil-Kawza C-161/06, Skoma-Lux, ECLI:EU:C:2007:773, punt 48.
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legizlazzjoni f'dan ir-rigward.

Biex jinstab rimedju ghal din is-sitwazzjoni, u biex kulhadd ikun jista' joqghod fuq l-edizzjoni
elettronika bhala 1-verzjoni uffi¢jali, awtentika, aggornata u kompluta tal-GU, ir-Regolament
(UE) Nru 216/2013! biddel il-prassi precedenti sa mill-2014 b'tali mod li 1-verzjoni elettronika
tkun awtentika u tipproduci effetti legali filwagqt li 1-verzjoni stampata tigi ppubblikata u jkollha
effetti legali biss meta s-sistema ta' informazzjoni tal-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-UE ma
tkunx operattiva minhabba interruzzjoni.

Ma hemm l-ebda bazi guridika esplicita fit-Trattati li tindika I-procedura legizlattiva li ghandha
tintuza ghal kwistjonijiet relatati mal-pubblikazzjoni tal-atti fil-GU. L-Artikoli 287 u 297 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), madankollu, jinkludu 1-obbligu tal-
pubblikazzjoni tal-atti fil-GU. Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 216/2013 kien ghalhekk
ibbazat fuq l-Artikolu 352 tat-TFUE, 1-hekk imsejha 1-klawsola tal-flessibbilta, 11 jista' jintuza
biss jekk tidher mehtiega azzjoni tal-Unjoni, fil-qafas tal-politiki definiti fit-Trattati, ghall-kisba
ta' wieched mill-objettivi previsti mit-Trattati u t-Trattati ma jkunux ipprevedew is-setghat
mehtiega ghal dan 1-ghan.

Sa mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lisbona f1-2009, l-uzu tal-klawsola tal-flessibbilta fl-
Artikolu 352 tat-TFUE jirrikjedi l-approvazzjoni tal-Parlament. Tali approvazzjoni nghatat
meta gie adottat ir-Regolament (UE) Nru 216/2013, peress li I-bidla mill-verzjoni stampata ghal
dik elettronika kienet ta' natura purament teknika, ma kienet tinkludi l1-ebda ghazliet ta' politika
potenzjali li dwarhom il-Parlament Ewropew, fir-rwol tieghu ta' kolegizlatur, kellu jippronunzja
ruhu u peress li kien xieraq li r-Regolament jidhol fis-sehh mill-aktar fis possibbli®.

Il-proposta attwali ghall-emendar tar-Regolament (UE) Nru216/2013 ghandha I-ghan li
taggorna l-procedura ghall-awtentikazzjoni tal-verzjoni elettronika tal-GU fid-dawl tal-fatt li
legizlazzjoni giet adottata permezz tal-procedura legizlattiva ordinarja fuq il-bazi tal-
Artikolu 114 tat-TFUE dwar il-mizuri ta' armonizzazzjoni fis-suq intern.

Ghalhekk, il-kwistjoni hija dwar jekk din il-proposta emendatorja ghandhiex tkun ibbazata fuq

il-klawsola tal-flessibbilta prevista fl-Artikolu 352 tat-TFUE jew fuq il-bazi guridika relatata
mal-armonizzazzjoni fl-Artikolu 114 tat-TFUE, jew fuq it-tnejn.

II - L-Artikoli rilevanti tat-Trattat

L-Artikolu 1i gej tat-TFUE gie pprezentat bhala 1-bazi guridika fil-proposta tal-Kummissjoni
(enfasi mizjuda):

Artikolu 352
(ex Artikolu 308 TKE)

r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 216/2013 dwar il-pubblikazzjoni elettronika ta' II-Gurnal Uffi¢jali tal-
Unjoni Ewropea (GU L 69, 13.3.2013, p. 1).

2 Ara n-nota spjegattiva ghall-abbozz ta' rakkomandazzjoni tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali tal-

14 ta' Marzu 2012 fil-pro¢edura 2011/0070(APP).
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1. Jekk tidher mehtiega azzjoni tal-Unjoni, fil-qafas tal-politika definita fit-
Trattati, ghall-kisba ta' wiehed mill-objettivi previsti mit-Trattati, u t-Trattati
ma jkunux stabbilew is-setghat mehtiega ghal dan I-ghan, il-Kunsill, li jagixxi
b'mod unanimu fuq proposta tal-Kummissjoni u wara [-approvazzjoni tal-
Parlament Ewropew, ghandu jadotta d-dispozZizzjonijiet xierqa. Meta I-Kunsill
Jjadotta d-dispozizzjonijiet inkwistjoni skont il-procedura legislattiva specjali,
dan ghandu jadottahom ukoll b'unanimita, fuq proposta tal-Kummissjoni u
wara l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew.

2. ll-Kummissjoni ghandha tighed [-attenzjoni tal-Parlamenti nazzjonali ghall-
proposti bbazati fuq dan I-Artikolu permezz tal-procedura ghall-monitoragg
tal-principju tas-sussidjarjeta previst fl-Artikolu 5(3) tat-Trattat dwar [-Unjoni
Ewropea.

3. ll-mizuri bbazati fuq dan I-Artikolu m'ghandhomx jinvolvu l-armonizzazzjoni
tal-ligijiet u regolamenti tal-Istati Membri fil-kaZijiet fejn it-Trattati jeskludu
din l-armonizzazzjoni.

4. Dan [-Artikolu ma jistax iservi bhala bazi sabiex jintlahaq objettiv tal-
Politika Estera u ta' Sigurta Komuni u kull att adottat skont dan [-Artikolu
ghandu jirrispetta I-limiti stabbiliti fit-tieni subparagrafu ta' Artikolu 40 tat-
Trattat dwar I-Unjoni Ewropea.

L-Artikolu 114 tat-TFUE ghandu d-dic¢itura li gejja (enfasi mizjuda):

Artikolu 114
(ex Artikolu 95 TKE)

1. Hlief fejn provdut xort'ohra fit-Trattati, id-dispozizzjonijiet i gejjin
ghandhom japplikaw ghall-kisba tal-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 26. II-
Parlament Ewropew u [-Kunsill, i jagixxu skont il-procedura legislattiva
ordinarja u wara li jikkonsultaw mal-Kumitat Ekonomiku u Socjali, ghandhom
Jjadottaw il-mizuri ghall-approssimazzjoni tad-dispozizzjonijiet stipulati bil-
ligi, b'regolamenti jew b'azzjoni amministrattiva fi Stati Membri li ghandhom
bhala [-ghan taghhom l-istabbiliment u [-operazzjoni tas-suq intern.

[]

L-Artikoli 287 u 297 tat-TFUE ghandhom id-di¢itura li gejja (enfasi mizjuda):

Artikolu 287
(ex Artikolu 248 TKE)

1. 1I-Qorti tal-Awdituri ghandha tezamina l-kontijiet tad-dhul u I-hrug kollha
tal-Unjoni. Tezamina wkoll il-kontijiet ta' kull dhul u hrug tal-korpi jew I-
organi kollha stabbiliti mill-Unjoni safejn [-att kostittutiv rilevanti ma
Jjipprekludix dan l-ezami.
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1I-Qorti  tal-Awdituri  tipprovdi lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
dikjarazzjoni li biha ticcertifika l-affidabbilta tal-kontijiet u Il-legalita u r-
regolarita tal-operazzjonijiet li jagghu tahthom, li tigi pubblikata fil-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea. Din id-dikjarazzjoni tista' tigi kompletata
b'valutazzjoni specifika ghal kull gasam magguri tal-attivita tal-Unjoni.

[-]

!

4. 1I-Qorti tal-Awdituri ghandha taghmel rapport annwali wara [-gheluq ta
kull sena finanzjarja. Dan ghandu jintbaghat lill-istituzzjonijiet l-ohra tal-
Unjoni u jigi pubblikat fil-Gurnal Ufficiali tal-Unjoni Ewropea. flimkien mat-
twegibiet ta' dawn I-istituzzjonijiet ghall-osservazzjonijiet tal-Qorti tal-
Awdituri.

[-]

Artikolu 297
(ex Artikolu 254 TKE)

1. L-atti legislattivi adottati skont il-procedura legislattiva ordinarja
ghandhom ikunu ffirmati mill-President tal-Parlament Ewropew u mill-
President tal-Kunsill.

L-atti legislattivi adottati skont il-procedura legislattiva specjali ghandhom
ikunu ffirmati mill-President tal-istituzzjoni li tkun adottathom.

L-atti legislattivi ghandhom_ikunu pubblikati fil-Gurnal Ufficiali tal-Unjoni
Ewropea. Dawn ghandhom jidhlu fis-sehh fid-data indikata fihom jew, fin-
nuqqas ta' dan, fl-ghoxrin jum wara l-pubblikazzjoni taghhom.

2. L-atti mhux legislattivi adottati fl-ghamla ta' regolamenti, direttivi u
decizjonijiet, meta dawn ma jindikawx destinatarju, ghandhom ikunu ffirmati
mill-Presidenti tal-istituzzjoni li tkun adottathom.

Ir-regolamenti, id-direttivi li jkunu indirizzati lill-Istati Membri kollha, kif ukoll
id-decizjonijiet, meta ma jindikawx destinatarju, ghandhom jigu pubblikati fil-
Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea. Dawn ghandhom jidhlu fis-sehh fid-data
indikata fihom jew, fin-nuqqas ta' dan, fl-ghoxrin jum wara I-pubblikazzjoni
taghhom.

Id-direttivi [-ohra, kif ukoll id-decizjonijiet li jindikaw destinatarju, ghandhom
Jjigu notifikati lil dawk li lilhom ikunu indirizzati u jkollhom effett minn meta
ssir dik in-notifika.

I1I - I1-gurisprudenza dwar il-bazi suridika

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja "l-ghazla tal-bazi guridika ta' att
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Komunitarju ghandha tibbaza ruhha fuq elementi oggettivi, suggetti ghal stharrig gudizzjarju,
li fosthom jinsabu, b'mod partikolari, I-ghan u I-kontenut tal-att"!. Ghalhekk, 1-ghazla ta' bazi
guridika Zbaljata tista' tiggustifika t-thassir tal-mizura kkoncernata.

F'dan il-kuntest, ix-xewqa ta' istituzzjoni li jkun hemm partecipazzjoni aktar attiva fl-adozzjoni
ta' mizura partikolari, f'liema ¢irkostanzi mizura giet adottata, kif ukoll il-hidma li saret f'aspetti
ohra fl-ambitu ta' azzjoni kopert minn mizura partikolari huma irrelevanti biex tigi identifikata
I-bazi guridika korretta?.

F'dak li jirrigwarda 1-bazi guridika doppja, irid jigi stabbilit jekk il-proposta:

1. ghandhiex skop doppju jew komponent doppju, u wiehed minnhom huwa identifikabbli
bhala I-iskop jew il-komponent principali jew predominanti, filwaqt 1i l-iehor huwa
semplicement in¢identali; jew

2. ghandhiex simultanjament ghadd ta' objettivi jew diversi komponenti li huma
indisso¢jabbilment konnessi, minghajr ma l-ebda wiehed minnhom ikun sekondarju jew
indirett fil-konfront tal-iehor.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, fl-ewwel kaz l-att irid ikun ibbazat fuq bazi

guridika unika, jigifieri dik mehtiega mill-iskop jew mill-komponent ewlieni jew predominanti,
u fit-tieni kaz l-att irid ikun ibbazat fuq id-diversi bazijiet guridici korrispondenti?.

IV. L-ghan u l-kontenut tar-regolament propost

L-ghan ta' din il-proposta huwa li taggorna I-procedura ta' awtentikazzjoni tal-verzjoni
elettronika tal-GU b'firma elettronika. Id-Direttiva 1999/93/KE dwar kwadru tal-Komunita
ghall-firem elettronici* kienet tipprevedi l-uzu ta' certifikat kwalifikat ghal tali firem. Dik id-
Direttiva issa thassret u giet sostitwita bir-Regolament Nru 910/2014 dwar l-identifikazzjoni
elettronika u s-servizzi fiducjarji ghal tranzazzjonijiet elettronici fis-suq intern’, li introduca I-
possibbilta ta' awtentikazzjoni ta' dokument b'sigill elettroniku avvanzat.

Skont 1l-Kummissjoni, 1-uzu ta' dan it-tip ta' sigill elettroniku avvanzat jaghmilha possibbli li
tigi awtomatizzata l-firma elettronika u li tithaffef il-pro¢edura ghall-pubblikazzjoni tal-GU fil-
bazi ta' data tal-EUR-Lex, peress li I-uzu ta' sigill elettroniku minflok firma jaghmel differenza
ftermini legali peress li l-metodu ta' awtentikazzjoni ghal firma jinvolvi persuna fizika
specifika, filwaqt li meta jintuza sigill, dan jinholoq minn persuna guridika b'ebda indikazzjoni
dwar min, fi hdan din il-persuna guridika, kien inkarigat mill-awtentikazzjoni tad-dokument.

Il-proposta tikkonsisti biss minn zewg artikoli; l-ewwel wiehed jemenda 1-Artikolu 2(1) tar-
Regolament (UE) Nru 216/2013 fid-dawl ta' dak li ntqal hawn fuq, u t-tieni wiehed huwa
artikolu standard dwar id-data tad-dhul fis-sehh.

I Kawza C-45/86, II-Kummissjoni vs II-Kunsill (Preferenzi Tariffarji Generalizzati), Gabra 1987, p- 1439, punt 5;
Kawza C-440/05, Il-Kummissjoni vs II-Kunsill, Gabra 2007, p. 1-9097; Kawza C-411/06, 1I-Kummissjoni vs 1l-
Parlament u I-Kunsill, Gabra 2009, p. I-7585.

2Kawza C-269/97, ll-Kummissjoni vs II-Kunsill, Gabra 2000, p. 1-2257, punt 44.

3Ara 1-Kawza C-411/06, i¢citata hawn fuq, punti 46-47.

4GU L 13, 19.1.2000, p. 12.

5GU L 257, 28.8.2014, p. 73.
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V — Id-determinazzjoni tal-bazi suridika xierqa

Ghandu l-ewwel nett jigi osservat li peress li 1-ghan tal-proposta huwa li r-Regolament (UE)
Nru 216/2013 jigi aggornat biex jinkorpora l-izviluppi teknologici u legizlattivi li sehhew mid-
dhul fis-sehh tieghu f1-2014 sabiex il-pubblikazzjoni tal-GU tkun aktar effi¢jenti, dan id-dossier
ma jinvolvi ebda ghazla politika potenzjali. Il-proposta ghalhekk hija purament ta' natura
teknika.

Fil-kuntest tal-gurisprudenza msemmija aktar 'il fuq mill-Qorti tal-Gustizzja, u fid-dawl tal-fatt
li 1-Parlament ta l-approvazzjoni tieghu ghall-adozzjoni tar-Regolament (UE) Nru 216/2013
permezz tal-klawsola tal-flessibbilta fl-Artikolu 352 tat-TFUE, il-fatt 1i din il-proposta
emendatorja kienet motivata mit-tfaccar ta' bidliet teknologi¢i relatati mal-firem elettronici
rizultanti mir-Regolament Nru 910/2014, 1i gie adottat fuq il-bazi tal-Artikolu 114 tat-TFUE,
ma ghandux l-effett i jbiddel il-bazi guridika tar-Regolament (UE) Nru 216/2013.

Ghandu jigi nnotat ukoll li 1-Parlament, meta ta l-approvazzjoni tieghu ghall-adozzjoni tar-
Regolament (UE) Nru 216/2013, ¢ahad il-kuncett li 1-adozzjoni tieghu setghet issehh permezz
tal-procedura legizlattiva ordinarja fuq il-bazi tal-hekk imsejha teorija tal-"kompetenza
impli¢ita", ghar-raguni li din it-teorija skadiet minhabba d-diversi revizjonijiet tat-Trattati u I-
bidliet fil-proceduri decizjonali li sehhew f'perjodu ta' kwazi 60 sena li beda mill-adozzjoni, fuq
il-bazi ta' din it-teorija, tad-de¢izjoni tal-Kunsill tal-1958 dwar il-holqgien tal-GU".

Barra minn hekk, il-klawsola tal-flessibbilta tista' tintuza biss jekk tidher mehtiega azzjoni tal-
Unjoni, fil-qafas tal-politiki definiti fit-Trattati, ghall-kisba ta' wiehed mill-objettivi previsti
mit-Trattati, u t-Trattati ma jkunux ipprevedew is-setghat mehtiega ghal dan I-ghan. Filwaqt i
l-obbligu li l-atti jkunu ppubblikati f'11-Gurnal Uffi¢jali johrog ¢ar mill-Artikoli 287 u 297 tat-
TFUE, il-fatt li I-Artikolu 114 tat-TFUE jipprevedi l-uzu tal-procedura legizlattiva ordinarja
huwa ghalhekk irrilevanti ghal dan I-ghan peress li dan ma jirrigwardax tali pubblikazzjoni izda
l-armonizzazzjoni fis-suq intern, u l-uzu tieghu huwa rilevanti ghar-Regolament Nru 910/2014

tal-GU.

[l-proposta ma tistax ghalhekk tigi adottata fuq 1-Artikolu 114 tat-TFUE biss, izda ghandha tigi
adottata fuq il-bazi tal-klawsola tal-flessibbilta fl-Artikolu 352 tat-TFUE.

I1-kwistjoni li mbaghad tinholoq hija dwar jekk I-Artikolu 114 tat-TFUE ghandux ikun inkluz
fil-bazi guridika ghall-proposta flimkien mal-Artikolu 352 tat-TFUE. Skont gurisprudenza
stabbilita, ghandha tintuza bazi guridika unika meta proposta ghandha skop doppju jew
komponent doppju, u wieched minnhom huwa identifikabbli bhala l-iskop jew il-komponent
prin¢ipali jew predominanti, filwaqt li l-iehor huwa semplicement inc¢identali. F'dan il-kaz
jidher ¢ar li l-iskop prin¢ipali tal-proposta huwa l-pubblikazzjoni tal-GU, u li d-

kaz semplicement in¢identali.

Din il-proposta ghandha ghalhekk tkun ibbazata fuq 1-Artikolu 352 tat-TFUE.

! Ara n-nota spjegattiva ghall-abbozz ta' rakkomandazzjoni tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali tal-
14 ta' Marzu 2012 fil-pro¢edura 2011/0070(APP).
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Madankollu ghandu jigi nnotat li 1-uzu tal-klawsola tal-flessibbilta jinvolvi process ikkomplikat
u potenzjalment ineffi¢jenti f'termini ta' hin — mhux tal-inqas minhabba I-fatt li din il-klawsola
hija mahsuba biex tintuza vera ftit u b'mod eccezzjonali biss, il-fatt li I-Parlament jista' jghid
iva jew le biss minghajr involviment dirett fl-elaborazzjoni tat-test finali u l-fatt li ¢erti Stati
Membri jehtiegu l-iskrutinju parlamentari nazzjonali ghall-uzu taghha — u li l-izviluppi
teknologici tal-gejjieni fil-qasam tar-robotika u l-awtomazzjoni jistghu jehtiegu 1-adozzjoni ta'
dispozizzjonijiet dwar il-pubblikazzjoni tal-GU u l-attivitajiet tal-Uffic¢ju tal-
Pubblikazzjonijiet 1i jinvolvu ghazliet ta' politika fundamentali. Ghaldaqgstant, ghandha titqies
il-possibbilta li r-revizjonijiet futuri tat-Trattati jistghu jinkludu z-zieda ta' bazi guridika
esplicita ghall-adozzjoni ta' mizuri li jirrigwardaw tali pubblikazzjoni u attivitajiet bl-uzu tal-
procedura legizlattiva ordinarja.

VI - KONKLUZJONI

Fid-dawl tal-analizi ta' hawn fuq, I-Artikolu 352 tat-TFUE jikkostitwixxi l-bazi guridika xierqa
ghall-proposta.

VIII - Rakkomandazzjoni

Matul il-laggha tieghu tas-7 ta' Settembru 2017, il-Kumitat ghall-Affarijiet Legali ghaldagstant
iddecieda, b'unanimita', 1i jirrakkomanda li tintbaghat ittra lill-President fejn jinghata l-parir li
jinforma lill-Kunsill u lill-Kummissjoni dwar il-problemi potenzjali li jistghu jinqalghu jekk
jigu proposti emendi aktar globali ghar-Regolament (UE) Nru 216/2013 fid-dawl ta' avvanzi
teknologic¢i fil-gejjieni, u jekk dan jistax jiggustifika 1-holqgien, fil-kuntest tal-konferenzi
governattivi li jmiss intizi li jemendaw it-Trattati, ta' bazi guridika gdida u esplicita i tirreferi
ghall-pro¢edura legizlattiva ordinarja fi kwistjonijiet marbuta mal-pubblikazzjoni tal-Gurnal
Uffi¢jali u l-attivitajiet tal-Uffi¢cju tal-Pubblikazzjonijiet.

Dejjem tieghek,

Pavel Svoboda

"Dawn li gejjin kienu prezenti ghall-votazzjoni finali: Jean-Marie Cavada (agent President u rapporteur), Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg (Vi¢i President), Isabella Adinolfi, Max Andersson, Joélle Bergeron, Marie-
Christine Boutonnet, Kostas Chrysogonos, Sergio Gaetano Cofferati, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Mary
Honeyball, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Gilles Lebreton, Antéonio Marinho e Pinto, Julia Reda, Evelyn Regner,
Axel Voss, Rainer Wieland, Tiemo Wdlken, Tadeusz Zwiefka, Gabriel Mato, Andrey Novakov (ghal Rosa
Estaras Ferragut, Emil Radev skont I-Artikolu 200(2) tar-Regoli ta' Pro¢edura).
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