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Austatud esimees

Vastavalt kodukorra artikli 39 1dikele 5 otsustas diguskomisjon 24. septembril 2018 esitada
omal algatusel arvamuse komisjonile esitatud muudatusettepanekutes sisalduvate tdiendavate
Oiguslike aluste asjakohasuse kohta, millega lisatakse Euroopa Liidu toimimise lepingu sétted
ettepaneku votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv liidu diguse rikkumisest
teatavate isikute kaitse kohta (edaspidi ,,ettepanek) esialgsele diguslikule alusele.

Komisjoni ettepanek tugineb mitme valdkonna diguslikul alusel. Oiguslik alus on esitatud
jargmiselt:

,, Vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 16, 33, 43, 50, artikli 53
loiget 1, artikleid 62, 91, 100, 103, 109, 114, 168, 169, 192, 207 ja artikli 325 loiget 4, ning
Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 31,

Esitati viis muudatusettepanekut, et lisada ELi toimimise lepingu artikli 19 16ige 2, artikli 77
16ige 2, artikkel 78, artikkel 79, artikli 83 16ige 1 ning artiklid 153, 154, 157 ja 352. Artikli
153 puhul soovitatakse kahes muudatusettepanekus lisada kogu artikkel, samas iihes
soovitakse lisada iiksnes selle artikli 16ike 1 punktid a, b ja e ning teises iiksnes artikli 153
16ike 1 punktid a ja b.

Oigusliku aluse kohta esitatud muudatusettepanekutega kaasnevad asjakohased
muudatusettepanekud kavandatava direktiivi kohaldamisalas. Seepdrast tuleb loplikku
hinnangut selle kohta, kas sisuliselt tuleks ettepanekusse lisada tdiendavad diguslikud alused,
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hinnata selle pohjal, kas muudatusettepanekud, millega muudetakse kohaldamisala, vdetakse
vastu, ning vottes arvesse vastuvoetud ettepaneku eesmairki ja sisu. Praeguses arvamuses
oigusliku aluse kohta keskendutakse rohkem kavandatava oigusliku aluse menetluslikule
ithildatavusele ja selle vastavusele valitud meetmele, st direktiivile.

I — Taust

Euroopa Parlament kutsus oma 24.oktoobri 2017.aasta resolutsioonis ,Oiguspirased
meetmed iildsuse huvides teavet avaldavate rikkumisest teatajate kaitseks™ ja 20. jaanuari
2017. aasta resolutsioonis ,,Rikkumisest teatajate roll ELi finantshuvide Kkaitsmisel*!
komisjoni {iles esitama seadusandliku ettepaneku, millega kehtestatakse horisontaalne
Oigusraamistik, mis tagab rikkumisest teatajate kaitse kdrge taseme koikjal liidus nii avalikus
kui ka erasektoris, samuti litkmesriikide ja ELi institutsioonides.

Praecgu on rikkumisest teatajaid késitlevad eeskirjad hdlmatud mone liidu diguse
valdkonnaga, nagu personalieeskirjade ning teatavate rahapesu ja finantsturgusid késitlevate
madrustega.

Kéesolevas direktiivi ettepanekus jirgitakse valdkonnapdhist ldhenemisviisi, kuna selles
satestatakse rikkumisest teatajaid kisitlevad eeskirjad, mida kohaldatakse liidu o&iguse
rikkumiste suhtes kohaldamisalasse kuuluvates ning lisas esitatud valdkondades, milles
loetletakse asjaomased liidu digusaktid, mis on esitatud otseselt voi viidetega.

II — Asjakohased aluslepingute artiklid

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 19:
Artikkel 19

1. Ilma et see piiraks aluslepingute teiste sdtete kohaldamist ja talle liidu poolt antud volituste
piires voib noukogu seadusandliku erimenetluse kohaselt ja pdrast Euroopa Parlamendilt
nousoleku saamist astuda vajalikke samme, et voidelda diskrimineerimisega soo, rassilise voi
etnilise pdritolu, usutunnistuse voi veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaalse sdttumuse
alusel.

2. Erandina loikest 1 voivad Euroopa Parlament ja noukogu seadusandliku tavamenetluse
kohaselt votta vastu iihenduse edendamismeetmete aluspohimotted, mis ei tdihenda
litkmesriikide oigusnormide iihtlustamist, et toetada liikmesriikide poolt loikes 1 osutatud
eesmdrkide saavutamisele kaasaaitamiseks voetavaid meetmeid.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 77:

Artikkel 77

1201 6/2224(INI) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-
0402+0+DOC+XML+VO/ET ja (2016/2055(INI) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-0004+0+DOC+XML+VO//ET.
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1. Liit tootab vdlja poliitika, mille eesmdrk on:

a) tagada sisepiiride iiletamisel igasuguse piirikontrolli puudumine mis tahes
kodakondsusega isikute suhtes,

b) tagada isikute kontrollimine ja tohusa valve teostamine vdlispiiride iiletamisel;

¢) kehtestada jdrk-jirgult vilispiiride integreeritud piirivalvesiisteem.
2. Loikes 1 osutatud eesmdrgil votavad Euroopa Parlament ja noukogu seadusandliku
tavamenetluse kohaselt vastu meetmed, mis kdsitlevad:

a) tihtset poliitikat viisade ja muude liihiajaliste elamislubade suhtes,

b) vdlispiire iiletavate isikute suhtes teostatavat kontrolli;

c) tingimusi, mille kohaselt kolmandate riikide kodanikud voivad liidu piires
liihiajaliselt vabalt liikuda;

d) meetmeid, mis on vajalikud vilispiiride integreeritud piirivalvesiisteemi
Jjarkjdrguliseks kehtestamiseks,

e) igasuguse piirikontrolli puudumist mis tahes kodakondsusega isikute suhtes
sisepiiride iiletamisel.

3. Kui artikli 20 loike 2 punktis a osutatud oiguse kasutamise holbustamiseks osutub
vajalikuks liidu meede, mille jaoks aluslepingud ei ole sdtestanud vajalikke volitusi, voib
noukogu seadusandliku erimenetluse kohaselt kehtestada sdtteid passide, isikutunnistuste,
elamislubade voi muude selliste dokumentide kohta. Noukogu teeb iihehdilse otsuse pdrast
konsulteerimist Euroopa Parlamendiga.

4. Kdesolev artikkel ei mojuta liikmesriikide pddevust tdihistada oma piire maastikul
kooskolas rahvusvahelise oigusega.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 78:
Artikkel 78

1. Liit arendab vilja varjupaiga, tiiendava kaitse ja ajutise kaitsega seotud iihise poliitika,
mille eesmdrk on tagada sobiv seisund koikidele rahvusvahelist kaitset vajavatele kolmandate
riikide kodanikele ning tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimotte jdrgimine. Nimetatud
poliitika peab vastama 28. juuli 1951. aasta Genfi pagulasseisundi konventsioonile ja 31.
Jjaanuari 1967. aasta pagulasseisundit kdsitlevale protokollile ning teistele asjakohastele
lepingutele.

2. Loikes 1 osutatud eesmdrgil votavad Euroopa Parlament ja noukogu seadusandliku
tavamenetluse kohaselt vastu meetmed Euroopa tihise varjupaigasiisteemi kohta, mis holmab:

a) kogu liidus kehtivat iihetaolist varjupaigaseisundit kolmandate riikide kodanikele;

b) iihetaolist tdiendava kaitse seisundit kolmandate riikide kodanikele, kes Euroopa
varjupaika saamata vajavad rahvusvahelist kaitset;

c) tihist ajutise kaitse siisteemi timberasustatud isikutele nende massilise sissevoolu
korral;

d) tihist menetlust iihetaolise varjupaiga voi tdiendava kaitse seisundi andmiseks ja
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dravotmiseks;

e) kriteeriume ja mehhanisme, millega mddratakse kindlaks, milline liikmesriik on
vastutav varjupaiga- voi tdiendava kaitse taotluse ldbivaatamise eest;

f) varjupaiga voi tdiendava kaitse taotlejate vastuvotmise tingimusi kdsitlevaid norme;

g) partnerlust ja koostood kolmandate riikidega, et juhtida varjupaika, tdiendavat voi
ajutist kaitset taotlevate isikute sissevoolu.

3. Kui iihes voi mitmes litkmesriigis tekib kolmandate riikide kodanike ootamatu sissevoolu
tottu hddaolukord, voib noukogu votta komisjoni ettepaneku pohjal vastu ajutisi meetmeid
asjaomase litkmesriigi voi asjaomaste litkmesriikide toetamiseks. Noukogu teeb otsuse pdrast
konsulteerimist Euroopa Parlamendiga.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 79:
Artikkel 79

1. Liit to6tab vilja iihise sisserdndepoliitika, mille eesmdrk on tagada koigil etappidel
sisserdndevoogude tohus juhtimine, liikmesriikides seaduslikult elavate kolmandate riikide
kodanike oiglane kohtlemine ning tohusamad meetmed ebaseadusliku sisserdnde ja
inimkaubanduse ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks.

2. Loikes 1 osutatud eesmdrgil votavad Euroopa Parlament ja noukogu seadusandliku
tavamenetluse kohaselt vastu meetmed jdrgmistes valdkondades:

a) liitkmesriiki sisenemise ja seal viibimise tingimused ning normid, mille kohaselt
litkmesriigid vdiljastavad pikaajalisi viisasid ja elamislube, sealhulgas neid, mille
eesmdrk on perekondade taasiihinemine;

b) litkmesriigis seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanike oiguste
mddratlemine, sealhulgas liidusisest litkumisvabadust ja teistes litkmesriikides elamist
reguleerivate tingimuste sdtestamine;

c) ebaseaduslik sisserdnne ja ebaseaduslik elamine riigis, sealhulgas ebaseaduslikult
riigis elavate isikute vdiljasaatmine ja repatrieerimine;

d) voitlemine inimkaubanduse, eelkoige naiste ja lastega kauplemise vastu.

3. Liit voib solmida kolmandate riikidega tagasivotulepinguid riigis loata elavate kolmandate
riikide kodanike, kes ei tdida voi enam ei tdida litkmesriigi territooriumile sisenemise, seal
viibimise voi elamise noudeid, tagasivotmiseks nende pdritoluriiki voi -kohta.

4. Euroopa Parlament ja noukogu voivad seadusandliku tavamenetluse kohaselt kehtestada
meetmeid, millega stimuleeritakse ja toetatakse liikmesriike oma territooriumil seaduslikult
elavate kolmandate riikide kodanike integratsiooni soodustamisel, ilma et see kohustaks
litkmesriike oma oigus- ja haldusnorme iihtlustama.

5. Kdesolev artikkel ei mojuta litkmesriikide oigust otsustada seda, kui palju lubada oma
territooriumile kolmandate riikide kodanikke, kes saabuvad riiki t66 otsimise eesmdrgil kas
palgatootajana voi fiitisilisest isikust ettevotjana.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 83:
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Artikkel 83

1. Euroopa Parlament ja noukogu voivad seadusandliku tavamenetluse kohaselt direktiivide
abil kehtestada miinimumeeskirjad kuriteokoosseisude ja karistuste mddratlemiseks eriti
ohtlike, piiriiilese mootmega kuriteoliikide puhul tulenevalt nende kuritegude olemusest voi
mojust voi erivajadusest voidelda nende vastu iihistel alustel.

Need kuriteoliigid on jdrgmised: terrorism, inimkaubandus ning naiste ja laste seksuaalne
drakasutamine,  ebaseaduslik  uimastikaubandus, ebaseaduslik  relvadri, rahapesu,
korruptsioon, maksevahendite voltsimine, arvutikuriteod ja organiseeritud kuritegevus.

Olenevalt kuritegevusealase olukorra kujunemisest voib noukogu votta vastu otsuse, milles
mddratakse kindlaks muud kuriteovaldkonnad, mis vastavad kdiesolevas loikes sdtestatud
kriteeriumidele. Noukogu teeb otsuse tihehddlselt pdrast Euroopa Parlamendilt nousoleku
saamist.

2. Kui kriminaaloiguse alaste oigus- ja haldusnormide Ildhendamine osutub
moddapddsmatuks liidu poliitika tulemusliku elluviimise tagamiseks valdkonnas, kus on
rakendatud tihtlustamismeetmeid, voidakse direktiividega kehtestada asjaomases valdkonnas
kuritegude ja karistuste mddratlemise miinimumeeskirjad. Asjaomased direktiivid voetakse
vastu seadusandliku tavamenetluse voi seadusandliku erimenetluse kohaselt vastavalt sellele,
millist menetlust jdrgiti asjaomaste tihtlustamismeetmete vastuvotmisel, ilma et see piiraks
artikli 76 kohaldamist.

3. Kui noukogu liige leiab, et loikes 1 voi 2 osutatud direktiivi eelnou mojutaks tema
kriminaaloigussiisteemi aluspohimotteid, voib ta nouda, et direktiivi eelnou esitataks Euroopa
Ulemkogule. Sellisel juhul seadusandlik tavamenetlus peatatakse. Pirast arutelu ja
konsensuse korral saadab Euroopa Ulemkogu nelja kuu jooksul péirast asjaomase menetluse
peatamist eelnou tagasi noukogule, kes lopetab seadusandliku tavamenetluse peatamise.

Kui puudub kokkulepe, kuid vihemalt iiheksa liikmesriiki soovib asjaomase direktiivi eelnou
alusel sisse seada tohustatud koostod, teavitavad liitkmesriigid sellest Euroopa Parlamenti,
noukogu ja komisjoni sama tihtaja jooksul. Sellisel juhul loetakse Euroopa Liidu lepingu
artikli 20 loikes 2 ja kdesoleva lepingu artikli 329 loikes 1 osutatud luba tohustatud koostoé
alustamiseks antuks ning kohaldatakse tohustatud koostéo sdtteid.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 153:
Artikkel 153

1. Pidades silmas artikli 151 eesmdrkide saavutamist, toetab ja tdiendab liit litkmesriikide
meetmeid jdrgmistes valdkondades:

a) eelkoige tookeskkonna parandamine, et kaitsta tootajate tervist ja turvalisust;

b) téotingimused;

¢) tootajate sotsiaalkindlustus ja sotsiaalkaitse,

d) téotajate kaitse, kui nende toéleping lopetatakse;

e) tootajate teavitamine ja drakuulamine;

f) todtajate ja todandjate huvide esindatus ja kollektiivne kaitse, sealhulgas iihine

otsusetegemine, kui loikest 5 ei tulene teisiti;
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g) seaduslikult liidu territooriumil elavate kolmandate riikide kodanike toétingimused;,

h) tooturult viljatorjutud isikute integreerimine, ilma et see piiraks artikli 166 kohaldamist;
i) meeste ja naiste vordoiguslikkus seoses nende voimalustega toéturul ja kohtlemisega t60l;
J) sotsiaalse torjutuse vastu voitlemine;

k) sotsiaalkaitsesiisteemide moderniseerimine, ilma et see piiraks punkti ¢ kohaldamist.

2. Selleks voivad Euroopa Parlament ja noukogu:

a) votta meetmeid, mis on kavandatud liikmesriikidevahelise koostoo edendamiseks algatuste
abil, mille eesmdrk on teadmiste tiiendamine, teabe ja parimate tavade vahetuse arendamine,
uuenduslike ldhenemisviiside soodustamine ja kogemustele hinnangu andmine, ilma seejuures
litkmesriikide oigusnorme tihtlustamata;

b) loike 1 punktides a—i osutatud valdkondades direktiivide abil vastu votta miinimumnouded
jarkjdarguliseks rakendamiseks, arvestades igas liikmesriigis kehtivaid tingimusi ja tehnilisi
eeskirju. Sellistes direktiivides hoidutakse haldus-, finants- ja oiguslike piirangute
kehtestamisest viisil, mis pidurdaks vdikeste ja keskmise suurusega ettevotete loomist ja
arengut.

Euroopa Parlament ja noukogu teevad otsuse seadusandliku tavamenetluse kohaselt pdrast
konsulteerimist majandus- ja sotsiaalkomitee ning regioonide komiteega.

Loike 1 punktides c, d, f ja g osutatud valdkondades teeb noukogu otsuse seadusandliku
erimenetluse kohaselt iihehddlselt pdrast konsulteerimist Euroopa Parlamendi ja nimetatud
komiteedega.

Noukogu voib komisjoni ettepaneku pohjal pdrast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga
teha iihehddlselt otsuse muuta seadusandlik tavamenetlus kehtivaks ka kdiesoleva artikli loike
1 punktide d, fja g suhtes.

3. Liikmesriik voib usaldada [oike 2 kohaselt vastuvoetud direktiivide rakendamise voi
vajaduse korral artikli 155 kohaselt vastu voetud noukogu otsuse rakendamise téoturu
osapooltele nende tihise taotluse pohjal.

Sel juhul tagab liikmesriik, et hiljemalt selleks ajaks, mil direktiiv voi otsus peab olema iile
voetud voi rakendatud, on toéturu osapooled kokkuleppe teel kehtestanud vajalikud meetmed,
kusjuures asjaomane litkmesriik peab votma koik vajalikud meetmed, mis voimaldavad tal
igal ajal tagada selle direktiivi voi otsusega ettendhtud tulemusi.

4. Kdesoleva artikli alusel vastuvoetud sdtted:

— el mojuta litkmesriikide oigust kindlaks mddrata oma sotsiaalkindlustussiisteemi
aluspohimotted ega tohi oluliselt mojutada selle siisteemi finantstasakaalu;

— el takista tihtki liikmesriiki sdilitamast voi kehtestamast rangemaid kaitsemeetmeid, mis
sobivad kokku aluslepingutega.

5. Kdesoleva artikli sdtteid ei kohaldata tasustamise, iihinemisoiguse, streigioiguse ega
téosuluoiguse suhtes.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 154:

Artikkel 154
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1. Komisjoni tilesandeks on edendada toéturu osapooltega konsulteerimist liidu tasandil ja ta
votab koik vastavasisulised meetmed nende dialoogi holbustamiseks, tagades osapooltele
tasakaalustatud toetuse.

2. Sel eesmdrgil konsulteerib komisjon enne sotsiaalpoliitiliste ettepanekute tegemist tooturu
osapooltega liidu meetmete voimaliku suuna iile.

3. Kui komisjon pdrast sellist konsulteerimist peab liidu meetmeid soovitavaks, konsulteerib
ta tooturu osapooltega kavandatava ettepaneku sisu iile. Tooturu osapooled edastavad
komisjonile arvamuse voi vajaduse korral soovituse.

4. Loigetes 2 ja 3 osutatud konsultatsioonide korral voivad toéturu osapooled teatada
komisjonile oma soovist algatada artiklis 155 sdtestatud menetlus. Asjaomase protsessi kestus
ei tileta tiheksat kuud, kui asjaomased tooturu osapooled koos komisjoniga ei otsusta tihiselt
seda pikendada.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 157:
Artikkel 157

1. Iga liikmesriik tagab meestele ja naistele vordse voi vordvddrse to6 eest vordse tasu
maksmise pohimotte rakendamise.

2. Kdesolevas artiklis moistetakse tasu all harilikku pohi- voi miinimumpalka voi mond muud
tasumoodust kas rahas voi boonusena, mida toétaja tooandjalt oma t66 eest otseselt voi
kaudselt saab.

Vordne tasu ilma soolise diskrimineerimiseta tihendab, et:

a) tihe ja sama tiikitoona tehtava t60 eest arvestatakse tasu tihe ja sama mootiihiku
alusel;

b) ajatéo eest tihel ja samal tookohal on tihesugune tasu.

3. Seadusandliku tavamenetluse kohaselt ja pdrast konsulteerimist majandus- ja
sotsiaalkomiteega votavad Euroopa Parlament ja noukogu meetmeid, et tagada meeste ja
naiste vordsete voimaluste ja vordse kohtlemise pohimotte, sealhulgas vordse voi vordvddrse
160 eest vordse tasu maksmise pohimotte kohaldamine téohoive ja elukutse kiisimustes.

4. Pidades silmas meeste ja naiste tdieliku ja tegeliku vordoiguslikkuse tagamist toéasjus, ei
takista vordse kohtlemise pohimote iihtki litkmesriiki sdilitamast voi votmast meetmeid, mis
sdtestavad erilised eelised, et holbustada alaesindatud sool tegutsemist oma kutsealal ja dra
hoida voi heastada halvemusi téoalases karjddris.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 352:
Artikkel 352

1. Kui aluslepingutes mddratletud poliitika raames osutub aluslepingute mone eesmdrgi
saavutamiseks vajalikuks liidu meede ning aluslepingutes ei ole sdtestatud selleks vajalikke
volitusi, votab noukogu komisjoni ettepaneku pohjal ja pdrast Euroopa Parlamendilt
nousoleku saamist tihehddlselt vastu kohased sdtted. Kui noukogu votab asjaomased sditted
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vastu seadusandliku erimenetluse kohaselt, teeb noukogu samuti otsuse iihehddlselt komisjoni
ettepaneku pohjal ja pdrast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga.

2. Kasutades Euroopa Liidu lepingu artikli 5 loikes 3 osutatud subsidiaarsuse pohimotte
jargimise kontrolli menetlust, juhib komisjon riikide parlamentide tdhelepanu kdiesoleva
artikli pohjal tehtavatele ettepanekutele.

3. Kdesoleva artikli alusel voetud meetmed ei saa kaasa tuua litkmesriikide oOigus- ja
haldusnormide tihtlustamist juhtudel, kui aluslepingud vdlistavad sellise iihtlustamise.

4. Kdesolevat artiklit ei saa kasutada iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga seotud eesmdrkide
saavutamise alusena ning mis tahes asjaomase artikli kohaselt vastu voetud oigusaktis tuleb
pidada kinni Euroopa Liidu lepingu artikli 40 teises loigus sdtestatud piiridest.

III — Oigusliku aluse valiku iildine péhiméte

Euroopa Kohtu véljakujunenud praktika kohaselt peab ,,ihenduse digusakti digusliku aluse
valik pShinema objektiivsetel asjaoludel, mis on kohtulikult kontrollitavad ja mille hulka
kuuluvad eelkdige digusakti eesmérk ja sisu“l. Viira digusliku aluse valimine voib seepirast
olla kdnealuse digusakti tithistamise pohjus.

Antud juhul tuleb seetdttu selgitada, kas ettepanek

1. taotleb mitut eesmérki voi holmab mitut valdkonda, millest {iks on médratletav peamise
voi iilekaalukana, samas kui teised on korvalise tdhtsusega voi

2. taotleb samaaegselt mitut eesmirki voi hdlmab mitut valdkonda, mis on lahutamatult
iiksteisega seotud, ilma et iiks oleks teisejarguline vai teistega vorreldes kaudsem.

Euroopa Kohtu praktika kohaselt peab Oigusakt esimesel juhul pohinema iihel Siguslikul
alusel, nimelt sellel, mida nduab peamine voi iilekaalukas eesmirk voi valdkond, ning teisel
juhul vastavatel erinevatel diguslikel alustel.?

Lisaks on Euroopa Kohtu véljakujunenud kohtupraktika kohaselt mitme Oigusliku aluse
tthendamine vdimalik, kui need on lahutamatult seotud, ilma et {iks oleks teistega vorreldes
teisejarguline ja kaudne, kuid ainult siis, kui need ei tekita vastuolulist otsuste tegemise
korda.? Kavandatavaid lisatavaid Giguslikke aluseid tuleb hinnata, st kas need néevad ette
seadusandliku tavamenetluse v0i1 on muul viisil kooskdlas komisjoni pakutud Gigusliku
alusega.

IV — Ettepaneku eesmérk ja sisu

Kuna komisjon on koostanud oma ettepaneku digusliku aluse, vastavad kdik nimetatud sétted
ettepaneku kohaldamisala ja lisa asjakohastele osadele. Kui teatud muud valdkonnad lisatakse

I Kohtuasi C-45/86, komisjon v. néukogu (Uldised tariifsed soodustused) (EKL 1987, 1k 1439, punkt 5); kohtuasi
C-440/05 komisjon v. néukogu (EKL 2007, 1k 1-9097); kohtuasi C-411/06 komisjon v. parlament ja néukogu
(EKL 2009, 1k I-7585).

2 Vt eespool osutatud kohtuasja C-411/06 punkte 46-47.

3 6. novembri 2008. aasta otsus kohtuasjas C-155/07: parlament vs. néukogu, C-155/07, EU:C:2008:605,

punkt 37 ning 3. septembri 2009. aasta otsus kohtuasjas C-166/07: parlament vs. néukogu, C-166/07,
EU:C:2009:499, punktid 68 ja 69.
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kohaldamisalasse ja jérelikult ka lisasse, oleks asjakohane iihtlustada diguslik alus, lisades
direktiivi diguslikule alusele Euroopa Liidu toimimise lepingu vastavad artiklid.

V — Analiiiis ja sobiva 6igusliku aluse Kindlaksmairamine

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 19 1dige 2, ELi seadusandja voib — seadusandliku
tavamenetluse kohaselt — ,,votta vastu lihenduse edendamismeetmete aluspdhimdtted, et
toetada litkmesriikide meetmeid diskrimineerimise vastu voitlemisel.

Need meetmed ei holma siiski ,liikmesriikide digusnormide iihtlustamist®. Sellega seoses
tuleb mérkida, et ettepaneku artiklis 19 on sétestatud minimaalne {htlustamine:
»Litkmesriigid voivad kehtestada voi sdilitada sétteid, mis on rikkumisest teatavate isikute
oiguste seisukohast soodsamad kui kéesoleva direktiivi sdtted”. Seepdrast ei ole ELi
toimimise lepingu artikli 19 18ike 2 lisamine digusliku alusena soovitatav.

ELi toimimise lepingu artikli 77 1dike 2 kohaselt voib EL1 seadusandja votta seadusandliku
tavamenetluse kohaselt piirikontrolli valdkonnas vastu meetmed, mis késitlevad viisasid ja
lithiajalisi elamislubasid; kontrolle vilispiiridel; kolmandate ritkide kodanike vabalt liikumist;
vélispiiride integreeritud haldamist ning kontrollide puudumist sisepiiridel.

Uus diguslik alus ndib olevat menetluslikust kiiljest ettepanekuga kooskdlas.

ELi toimimise lepingu artikli 78 15ige 1 on iildine viide {ihisele varjupaigapoliitikale. Loikes
3 kisitletakse ajutiste meetmete vastuvotmist hidaolukordades ja ndhakse ette {iksnes
Euroopa Parlamendiga konsulteerimine.

Nimetatud artikli 1dige 2 lubab votta seadusandliku tavamenetluse kohaselt vastu meetmed
Euroopa iihise varjupaigasiisteemi kohta konkreetsetes valdkondades, nagu iihetaoline
varjupaigaseisund ja tdiendav kaitse; ajutine kaitse limberasustatud isikutele; rahvusvahelise
kaitse lihine menetlus; vastuvotutingimusi kisitlevad normid ning partnerlus ja koostoo
kolmandate riikidega.

Seepérast ei ole tarvis lisada ELi toimimise lepingu artikli 78 1diget 1 Sigusliku alusena,
samas EL1 toimimise lepingu artikli 78 15ige 3 ei ole ettepaneku asjakohane diguslik alus. ELi1
toimimise lepingu artikli 78 1dike 2 lisamine ndib olevat menetluslikust kiiljest ettepanekuga
kooskolas.

ELi toimimise lepingu artiklis 79 kasitletakse iihist sisserdndepoliitikat. Oluline on mérkida,
et 10iked 1 ja 5 ei ole odiguslikud alused. Ldikega 3 nidhakse ette tagasivitulepingute
s0lmimine, mistottu ei saa see olla kavandatava direktiivi diguslik alus. Loikes 4 késitletakse
seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanike integratsiooni, ilma et see kohustaks
litkkmesriike oma digus- ja haldusnorme tihtlustama.

Loikega 2 vdimaldatakse votta seadusandliku tavamenetluse kohaselt vastu meetmed
valdkondades, nagu litkmesriiki sisenemise ja seal viibimise tingimused; liikmesriigis
seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanike oigused; ebaseaduslik sisserdnne ja

ebaseaduslik elamine riigis; vditlemine inimkaubanduse vastu.

Seepdrast ndib menetluslikust seisukohast vdimalik iiksnes ELi toimimise lepingu artikli 79
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16ike 2 lisamine.

Kuigi ELi toimimise lepingu artikli 83 1dikega 1 nihakse ette seadusandlik tavamenetlus,
sisaldab selle artikli 16ige 3 hddaolukorras peatamise sétet, mille kohaselt vGib tiks litkmesriik
esitada eelndu Euroopa Ulemkogule. Sellisel juhul seadusandlik tavamenetlus peatatakse.

Sel pdhjusel ei ole selle sétte lihendamine ettepaneku muude diguslike alustega voimalik.

Tuleks lisada, et ELi toimimise lepingu artiklitel 77, 78, 79 ja 83 pohinevad meetmed
kehtivad iiksnes lirimaa ja Uhendkuningriigi suhtes, kui need liikmesriigid otsustavad osaleda
vastavalt protokollile nr 21, ja et vastavalt protokollile nr 22 sellist meedet ei kohaldata Taani
suhtes. Nende artiklite lisamine Oiguslikule alusele ei mdjuta parlamendi seadusandlikku
menetlust, kuid see voib kaasa tuua ettepaneku voimaliku jagamise ndukogus menetluse
eesmérgil, kuna nende litkmesriikide arv, kelle suhtes direktiivi eri osi kohaldatakse, on
erinev.

ELi toimimise lepingu artikkel 153 lisati muudatusettepanekutega 66, 67, 68 ja 69.
Muudatusettepanekud 67 ja 69 puudutavad sellest artiklist iiksnes osa, nimelt punkte a, b ja e.
Kéesolevas artiklis loetletakse konkreetsed sotsiaalpoliitika valdkonnad, kus ELi meetmed
voivad ,,toetada ja tdiendada litkmesriikide meetmeid*.

Selle loetelu mone kategooria menetlus ei ole ettepanekuga kooskdlas, kuna see nduab
iihehiilsust. Ulejiainud muudatusettepanekutega hdlmatud valdkonnad, kus seadusandlikku
tavamenetlust kohaldatakse ilma tihehdédlsuse ndudeta, on ELi toimimise lepingu artikli 153
16ike 1 punktid a, b, e.

ELi toimimise lepingu artikkel 154 ei ole Euroopa Parlamendi digusakti diguslik alus. See
sisaldab komisjoni otseselt kohaldatavaid menetlusnorme. Seega ei tohiks seda lisada.

Seoses ELi toimimise lepingu artiklis 157 sdtestatud vordse tasu maksmise pohimdttega
nidhakse selle artikli 16ikes 3 ette seadusandliku tavamenetluse kohaselt meetmete votmist, et
»tagada meeste ja naiste vOrdsete vOimaluste ja vOrdse kohtlemise pohimotte, sealhulgas
vOrdse vOi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pohimotte kohaldamine to6hdive ja
elukutse kiisimustes®.

Seega ndib, et ELi toimimise lepingu artikli 157 10ige 3 on ettepanekuga menetluslikult
kooskolas.

ELi toimimise lepingu artikkel 352 voimaldab Euroopa Liidul ja eelkdige ndukogul votta
meetmeid, kui ,aluslepingutes maédratletud poliitika raames osutub aluslepingute mone
eesmdrgi saavutamiseks vajalikuks liidu meede®, kui neis ei ole sétestatud selleks vajalikke
volitusi.

Ettepanekus on kokku pandud mitu valdkondlikku diguslikku alust horisontaalse instrumendi
loomiseks, kuid tegelikult on tegemist valdkondlike meetmete paketiga. ELi toimimise
lepingu artiklit 352 saab kasutada ainult juhtudel, kui aluslepingutes ei ole séitestatud
vajalikke volitusi. Kuna liidu diguses on juba kehtestatud mitmed meetmed, milles
sitestatakse rikkumisest teatajaid kasitlevad eeskirjad, siis ei ole tegemist konealuse
juhtumiga. Seega on ELi toimimise lepingu artikli 352 kasutamine pohimdtteliselt vastuolus
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komisjoni ettepanekus valitud ldhenemisviisiga.
Lisaks on ELi toimimise lepingu artikli 352 lisamine menetluslikult vastuolus teiste diguslike
alustega, kuna see nduab ndoukogus iihehéélset otsust ja parlamendi ndusolekut. Seepérast ei

ole Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 352 ettepanekule kohane diguslik alus.

VI — Jireldus ja soovitus

ELi toimimise lepingu jirgmised sdtted ndevad ette seadusandliku tavamenetluse viisil, mis
on kooskodlas komisjoni pakutud olemasoleva Oigusliku alusega: ELi toimimise lepingu
artikli 77 13ige 2, artikli 78 1dige 2, artikli 79 1dige 2, artikli 153 16ike 1 punkt a, b ja e ning
artikli 157 16ige 3.

Seoses artiklitega 77, 78 ja 79 tuleb markida, et kuigi nende artiklite lisamine ei ole
parlamendi menetlusega vastuolus, vOib nende lisamine dJiguslikule alusele tuua kaasa
ettepaneku voimaliku jagamise ndukogus menetluse eesmaérgil.

ELi toimimise lepingu artikli 83 1dige 1 ja artikkel 352 ei ole kohaldatava seadusandliku
tavamenetlusega kooskdlas ja neid ei tohiks lisada uute oOiguslike alustena. Lisaks on
artikkel 352, mida saab kasutada ainult juhul, kui aluslepingutega ei ole ette nihtud vajalikke
volitusi, pohimotteliselt vastuolus komisjoni ettepanekus valitud ldhenemisviisiga.

ELi toimimise lepingu artikli 154 puhul viitab see komisjoni suhtes kohaldatavatele
eeskirjadele ega nde ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu meetmetele Giguslikku alust.
Seepdrast ei saa seda diguslikule alusele lisada.

ELi toimimise lepingu artikli 19 16ike 2 lisamine ei ole soovitatav, kuna iihtlustamine ei ole
selle sétte alusel lubatud.

Oiguslike aluste 15plik valik, mis on mératletud digusliku aluse vdimalike tdiendustena, nagu
komisjon seda kavandab, peaks siiski sOltuma asjakohaste muudatusettepanekute
vastuvotmisest, millega lisatakse konkreetsed poliitikavaldkonnad kavandatud direktiivi
kohaldamisalasse.

Oiguskomisjon otsustas oma 22. oktoobri 2018. aasta koosolekul iihehalselt' 18 poolthdilega
soovitada juhtival komisjonil votta direktiivi kohaldamisala muudatusettepanekute hindamisel
arvesse eespool esitatud jéreldusi.

1 Lopphéaletuse ajal olid kohal: Pavel Svoboda (esimees), Mady Delvaux (aseesimees) Axel Voss (arvamuse
koostaja), Max Andersson, Jo€lle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet, Geoffroy Didier, Pascal Durand, Angel
Dzhambazki, Heidi Hautala, Mary Honeyball, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Gilles Lebreton, Evelyn Regner,
Tiemo Wolken, Francis Zammit Dimech, Tadeusz Zwiefka, Olle Ludvigsson (Enrico Gasbarra asemel vastavalt
kodukorra artikli 200 Idikele 2).
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