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Palusite 19. novembri 2018. aasta kirjas oOiguskomisjonil kontrollida vastavalt kodukorra
artikli 39 1dikele 2 komisjoni kdnealuse ettepaneku digusliku aluse kehtivust ja sobivust.

Oiguskomisjon arutas eespool nimetatud kiisimust 6. detsembri 2018. aasta koosolekul.

I— Taust

Ettepaneku eesmirk on muuta ildiseid toidualaseid digusnorme késitlevat méaérust! ning
kaheksat sellega seotud seadusandlikku akti? seoses toidutarneahela riskihindamisega.

Komisjoni ettepaneku aluseks on voetud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 43
pollumajanduse kohta, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114 siseturu iihtlustamise
kohta ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 168 16ike 4 punkt b rahvatervise kohta.

Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni {iihe esitatud muudatusettepaneku
eesmirk on lisada oOiguslikule alusele Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 192 1dige 1

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2002. aasta miirus (EU) nr 178/2002, millega sitestatakse
toidualaste digusnormide iildised pohimdtted ja nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse
toidu ohutusega seotud menetlused (EUT L 31, 1.2.2002, Ik 1).

2 Vt digustalituse arvamuse joonealust mérkust nr 8, milles on esitatud kdnealuste aktide tdielikud pealkirjad ja
viited nendele.

AL\ 171466ET.docx PE631.927v01-00

ET



keskkonna kohta.

II — Asjakohased aluslepingu artiklid

Komisjoni ettepanekus on oOigusliku alusena nimetatud Euroopa Liidu toimimise lepingu
jargmised artiklid (rdhuasetus lisatud):

Euroopa Liidu toimimise lepingu pdllumajandust ja kalandust kisitleva artikli 43
sOnastus on jargmine:

_ Artikkel 43
(endine EU asutamislepingu artikkel 37)

1. Komisjon esitab ettepanekud iihise pollumajanduspoliitika viljatéotamiseks
ja rakendamiseks, sealhulgas riikide turukorralduse asendamiseks iihega
artikli 40 loikes 1 ettendhtud tihise korralduse vormidest ning kdesolevas
Jjaotises tdpsustatud meetmete rakendamiseks.

Nendes ettepanekutes voetakse arvesse kdesolevas jaotises kdsitletud
pollumajanduskiisimuste omavahelist seotust.

2. Euroopa Parlament ja noukogu kehtestavad seadusandliku tavamenetluse
kohaselt ning pdrast konsulteerimist majandus- ja sotsiaalkomiteega artikli 40
loikes 1 ettendhtud tihise pollumajanduse turukorralduse ning muud tihise
pollumajanduspoliitika ja tihise kalanduspoliitika eesmdrkide saavutamiseks
vajalikud sdtted.

3. Noukogu votab komisjoni ettepaneku pohjal vastu meetmed hindade ja
maksude,  toetuste ja  koguseliste  piirangute kehtestamise  ning
kalapiitigivoimaluste kehtestamise ja eraldamise kohta.

[-]

Euroopa Liidu toimimise lepingu siseturu lihtlustamist késitleva artikli 114 sdnastus
on jargmine:

_ Artikkel 114
(endine EU asutamislepingu artikkel 95)

1. Kui aluslepingutes ei ole ette néihtud teisiti, kohaldatakse artiklis 26 seatud
eesmdrkide saavutamiseks jdargmisi sdtteid. Seadusandliku tavamenetluse
kohaselt ning pdrast konsulteerimist majandus- ja sotsiaalkomiteega votavad
Euroopa Parlament ja noukogu liikmesriikides nii oigus- kui ka
haldusnormide iihtlustamiseks meetmed, mille eesmdrk on siseturu rajamine
ja selle toimimine.

[]
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3. Loikes 1 ettendihtud tervishoidu, ohutust, keskkonnakaitset ja tarbijakaitset
kdsitlevates ettepanekutes votab komisjon aluseks kaitstuse korge taseme, eriti
vottes arvesse koiki uusi teaduslikel faktidel pohinevaid suundumusi. Oma
vastavate volituste piires piitiavad ka Euroopa Parlament ja noukogu
saavutada sama eesmdrki.

4. Kui pdrast seda, kui Euroopa Parlament ja noukogu voi noukogu voi
komisjon on iihtlustamismeetme vastu votnud, peab liikmesriik artiklis 36
mdrgitud oluliste vajaduste tottu voi seoses keskkonna voi tookeskkonna
kaitsega vajalikuks sdilitada siseriiklikke norme, teatab ta nendest normidest
Jja nende sdilitamise pohjustest komisjonile.

5. Lisaks sellele ja ilma et see piiraks loike 4 kohaldamist, kui pdrast seda, kui
Euroopa Parlament ja noukogu voi noukogu voi komisjon on
tihtlustamismeetme vastu votnud, peab litkmesriik vajalikuks
thtlustamismeetme votmise jdrel ainuomaselt selles litkmesriigis ilmneva
probleemi tottu kehtestada keskkonna ja téokeskkonna kaitsega seotud uutel
teaduslikel toenditel pohinevaid siseriiklikke norme, teatab ta kavandatavatest
normidest ja nende kehtestamise pohjustest komisjonile.

6. Komisjon kinnitab konealused siseriiklikud normid voi liikkab need tagasi
kuue kuu jooksul pdrast loigetes 4 ja 5 osutatud teatamist, olles eelnevalt
kindlaks teinud, kas need on voi ei ole suvalise diskrimineerimise vahendid
voi litkmesriikidevahelise kaubanduse varjatud piirangud, ja kas need
kujutavad voi ei kujuta endast takistust siseturu toimimisele.

Kui komisjon selles ajavahemikus otsust ei tee, loetakse loigetes 4 ja 5
osutatud siseriiklikud normid kinnitatuks.

Kui seda oigustab kiisimuse keerukus ja kui puudub oht inimeste tervisele,
voib komisjon asjaomasele litkmesriigile teatada, et kdesolevas Iloikes
osutatud ajavahemikku voidakse pikendada veel kuni kuus kuud.

7. Kui litkmesriik on vastavalt [oikele 6 volitatud sdilitama voi kehtestama
siseriiklikke norme, mis erinevad iihtlustamismeetmest, uurib komisjon kohe,
kas teha ettepanek selle meetme kohandamiseks.

Euroopa Liidu toimimise lepingu rahvatervist késitleva artikli 168 1dike 4 punkti b sdnastus
on jargmine:

_ Artikkel 168
(endine EU asutamislepingu artikkel 152)

1. Kogu liidu poliitika ja meetmete mddratlemisel ja rakendamisel tagatakse
inimeste tervise korgetasemeline kaitse.

[]
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4. Erandina artikli 2 loikest 5 ja artikli 6 punktist a ning kooskolas artikli 4
loike 2 punktiga k aitavad Euroopa Parlament ja noukogu, toimides
seadusandliku tavamenetluse kohaselt ning pdrast konsulteerimist majandus-
ja sotsiaalkomitee ning regioonide komiteega, kaasa kdesolevas artiklis
viidatud eesmdrkide saavutamisele, vottes iihistest ohutusprobleemidest
jagusaamiseks:

a) meetmeid, millega kehtestatakse inimpdritoluga organitele ja ainetele,
verele ja veresaadustele korged kvaliteedi- ja ohutusnouded; need meetmed ei
takista  iihtki  liikmesriiki ~ sdilitamast voi  kehtestamast — karmimaid
kaitsemeetmeid;

b) veterinaaria- ja fiitosanitaaralal meetmeid, mille otsene eesmdrk on
rahvatervise kaitse;

c) meetmeid, millega kehtestatakse ravimitele ja meditsiiniseadmetele korged
kvaliteedi- ja ohutusnouded.

[]

Kavandatavalt diguslikule alusele lisatava Euroopa Liidu toimimise lepingu keskkonda
kisitleva artikli 192 1dike 1 sdnastus on jirgmine:

Artikkel 192
(endine EU asutamislepingu artikkel 175)

1. Toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt ning pdrast konsulteerimist
majandus- ja sotsiaalkomitee ning regioonide komiteega, otsustavad Euroopa
Parlament ja noukogu, missuguseid meetmeid tuleb liidul votta, et saavutada
artiklis 191 seatud eesmdrgid.

[]

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 191 sonastus on jargmine:

_ Artikkel 191
(endine EU asutamislepingu artikkel 174)

1. Liidu keskkonnapoliitika aitab kaasa jdrgmiste eesmdrkide taotlemisele:

— keskkonna sdilitamine, kaitsmine ja selle kvaliteedi parandamine;

— inimese tervise kaitsmine;

— loodusressursside kaalutletud ja moistlik kasutamine;

— meetmete edendamine rahvusvahelisel tasandil, selleks et tegelda
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piirkondlike ja iilemaailmsete keskkonnaprobleemidega ja eelkoige
voidelda kliimamuutuste vastu.

[-]

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 193 sdnastus on jargmine:

_ Artikkel 193
(endine EU asutamislepingu artikkel 176)

Artikli 192 kohaselt voetud kaitsemeetmed ei takista liikmesriiki sdilitamast
voi _kasutusele votmast rangemaid kaitsemeetmeid. Niisugused meetmed
peavad olema kooskolas aluslepingutega. Neist teatatakse komisjonile.

Algse iildiseid toidualaseid digusnorme kisitleva médruse digusliku aluse osa moodustanud
Euroopa Liidu toimimise lepingu iihist kaubanduspoliitikat kéisitleva artikli 207 sOnastus on
jargmine:

Artikkel 207
(endine EU asutamislepingu artikkel 133)

1. Uhine kaubanduspoliitika rajaneb iihtsetel pohimotetel, eriti mis puutub
tariifide muutmisse, kauba- ja teenustevahetusega ning intellektuaalomandi
kaubandusaspektidega seotud tolli- ja kaubanduskokkulepete solmimisse,
vdlismaistesse otseinvesteeringutesse, liberaliseerimismeetmete tihtlustamisse,
ekspordipoliitikasse ~ ning  kaubanduse  kaitsemeetmetesse,  nditeks
meetmetesse, mida voetakse dumpingu voi subsiidiumide puhul. Uhist
kaubanduspoliitikat teostatakse kooskolas liidu vilistegevuse pohimotete ja
eesmdrkidega.

2. Euroopa Parlament ja noukogu votavad seadusandliku tavamenetluse
kohaselt _mddruste abil vastu meetmed, millega mddratletakse tihise
kaubanduspoliitika rakendamise raamistik.

[]

III — Kohtupraktika 6igusliku aluse kohta

Euroopa Kohtu viljakujunenud praktika kohaselt ,,peab lihenduse digusakti digusliku aluse
valik pdhinema objektiivsetel asjaoludel, mis on kohtulikult kontrollitavad ja mille hulka
kuuluvad eelkdige digusakti eesmark ja sisu“!. Védra digusliku aluse valimine voib seeparast
olla kdnealuse digusakti tithistamise pohjus.

I Kohtuasi C-45/86: komisjon vs. ndukogu (Uldised tariifsed soodustused), EKL 1987, 1k 1439, punkt 5;
kohtuasi C-440/05: komisjon vs. ndukogu, EKL 2007, 1k I-9097; kohtuasi C-411/06: komisjon vs. Euroopa
Parlament ja ndukogu, EKL 2009, 1k I-7585.
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Kuna odigusliku aluse valik ei peaks pohimotteliselt soltuma varasemate oigusaktide puhul
tehtud valikust, tuleb viljakujunenud kohtupraktika kohaselt Oigusakti digusliku aluse
kindlaksméédramisel arvestada akti enda eesmaérki ja sisu, mitte muude, teatavate sarnasustega
ELi digusaktide vastuvotmisel kasutatud oiguslikke aluseid. Kui seadusandlik akt on aga
kavandatud iiksnes muud seadusandlikku akti tdiendava voi parandava aktina selle algset
eesmérki muutmata, on liidu seadusandjal tdielik digus tugineda hilisema akti puhul esimese
akti odiguslikule alusele.!

Mitme Oigusliku aluse korral tuleb kindlaks teha, kas ettepanek

1) taotleb mitut eesmérki voi kas sellega reguleeritakse mitut valdkonda ning iiks neist on
madratletav peamise voi lilekaaluka eesmérgi voi valdkonnana, samas kui teised on
korvalise tdhtsusega, voi

2) taotleb samaaegselt mitut eesmérki vOi sellel on mitu lahutamatult seotud
reguleerimisvaldkonda, ilma et mdni neist oleks teisega voOrreldes teisejdrguline voi
kaudne.

Euroopa Kohtu praktika kohaselt peab esimesel juhul olema digusaktil iiksainus Giguslik alus,

st peamise voi lilekaaluka eesmérgi voi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus, ning teisel juhul
peab Oigusakt pdhinema vastavatel erinevatel diguslikel alustel?.

IV — Kavandatava méairuse eesméirk ja sisu

Ettepaneku peamine eesméirk on teha toidutarneahela riskihindamisel kasutatavad uuringud
labipaistvamaks ja tulla vastu iihiskonna ndudmisele tagada ldbipaistvam ja soltumatum
riskihindamisprotsess ning tShusam riskiteavitus. Euroopa Toiduohutusameti (EFSA)
juhtimise tugevdamise ja riskihindamise kestlikumaks muutmisega piilitakse ettepanekus
tagada, et EFSA-I on liidu toiduohutussiisteemis jétkuvalt oluline roll ning et ta edendab ka
edaspidi ELi kodanike tervist ja heaolu ning ELi pdllumajandusliku toidutdodstuse
innovatiivsust ja konkurentsivdimet.

Konkreetsemalt on ettepaneku eesmérk tagada ulatuslikumalt selliste uuringute sdltumatus,
objektiivsus ja usaldusvdirsus, mida EFSA kasutab riskihindamisel eelkdige seoses
loataotlustega. Selle saavutamiseks piilitakse ettepanekuga parandada liikmesriikide
teaduskoostod juhtimist, tugevdada seda koostdod ja suurendada litkmesriikide kaasatust
EFSA tegevusse, suurendada EFSA suutlikkust tagada oma eri tegevusvaldkondades
korgetasemeline teaduspddevus ning eelkdige muuta teaduskomisjonides osalemine
tippteadlastele atraktiivseks ning tootada riskihindamisprotsessi jaoks vélja terviklik ja tohus
teabevahetusstrateegia, millesse oleksid kaasatud komisjon, liikmesriigid ja EFSA.

Ettepanek koosneb 40 pdhjendusest ja 11 artiklist. Artikkel 1 sisaldab iildiseid toidualaseid
oigusnorme kasitleva mdidruse muudatusi ja sellega lisatakse 18 uut artiklit riskiteavituse,
EFSA juhtimise kiisimuste, uuringuregistri, kolmandate isikutega konsulteerimise,
kontrollide, kontrolliuuringute, konfidentsiaalsuse ja andmekaitse kohta ning niisuguste

! Kohtuotsus, 21. juuni 2018, Poola vs. Euroopa Parlament ja ndukogu, C-5/16, EU:C:2018:483, punktid 49
ja 69 ning osutatud kohtupraktika.
2 Vt eespool nimetatud kohtuasja C-411/06 punkte 46 ja 47.
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delegeeritud dGigusaktide vastuvotmise Oiguse andmise kohta, millega kehtestatakse
toidutarneahelaga seotud kiisimusi kisitleva riskiteavituse tildkava. Artiklid 2-9 sisaldavad
tilejddnud kaheksa seadusandliku akti vidiksemaid muudatusi, mis késitlevad peamiselt
labipaistvust ja konfidentsiaalsust. Artiklites 10 ja 11 késitletakse aga iileminekumeetmeid ja
joustumist.

Konealust ettepanekut késitlev 10plik raport, mille vottis vastu keskkonna-, rahvatervise ja
toiduohutuse komisjon, sisaldab 131 muudatusettepanekut, mis ei ndi komisjoni ettepaneku
eesmdrki ja sisu oluliselt muutvat. Erandiks on iiks muudatusettepanek, millega piiiitakse
muuta diguslikku alust.

V — Sobiva oigusliku aluse kindlakstegemine

Esmalt tuleks mérkida, et praegu muutmisel olev iildiseid toidualaseid digusnorme kisitlev
méirus pdhines komisjoni ettepanekus esitatud kolmel diguslikul alusel, millele lisandus EU
asutamislepingu artikkel 133 {ihise kaubanduspoliitika kohta (praegune Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 207). Komisjon ei ole aga Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklit 207 oma ettepanekusse lisanud, mis ndib olevat dige, kuna ettepanekul puudub iihise
kaubanduspoliitikaga igasugune seos!.

Oigustalitus esitas jirgmise kasuliku iilevaate ettepanckuga hdlmatud kdigi iiheksa
seadusandliku akti diguslikest alustest?:

Uldiseid toidualaseid digusnorme | EU asutamislepingu artiklid 37, 95 ja 133
Kasitlev mddrus ning artikli 152 16ike 4 punkt b
Direktiiv 2001/18/EU EU asutamislepingu artikkel 95
Miirus (EU) nr 1829/2003 EU asutamislepingu artiklid 37 ja 95 ning
artikli 152 16ike 4 punkt b
Miirus (EU) nr 1831/2003 EU asutamislepingu artikkel 37 ja
artikli 152 16ike 4 punkt b
Miirus (EU) nr 2065/2003 EU asutamislepingu artikkel 95
Miirus (EU) nr 1935/2004 EU asutamislepingu artikkel 95
Miirus (EU) nr 1331/2008 EU asutamislepingu artikkel 95
Miirus (EU) nr 1107/2009 EU asutamislepingu artikli 37 1dige 2,
artikkel 95 ja artikli 152 161ke 4 punkt b
Maiérus (EL) nr 2015/2283 Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 114

Esmalt tuleks jareldada, et koik digusaktid, mida kavandatakse muuta, pohinesid komisjoni
cttepanckus tihel oiguslikul alusel vdi kolme Jigusliku aluse kombinatsioonil.
Mairus (EU) nr 1107/2009 pohineb aga osaliselt konkreetselt Euroopa Liidu toimimise

! Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni raportiga on aga lisatud uus pdhjendus 4 a, mis puudutab
kaudselt iihist kaubanduspoliitikat: ,,Selleks et tagada tarbijate turvalisus ja ennetada Euroopa toodetega seotud
kolvatut konkurentsi, peab liit kaubanduslepete solmimisel tagama, et kolmandate riikide partnerite toidualased
digusaktid oleksid toiduohutuse osas vihemalt sama kaitsvad kui liidu enda digusaktid.*

2 Vit digustalituse arvamuse SJ-0333/18 punkti 15.
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lepingu artikli 43 (endine EU asutamislepingu artikkel 37) Idikel 2, mis on rakenduslik site,
milles osutatakse seadusandlikule tavamenetlusele.

Seda arvesse vottes ja kooskolas eespool osutatud kohtupraktikaga, mille kohaselt on juhul,
kui seadusandlik akt on kavandatud iiksnes muud seadusandlikku akti tdiendava voi
parandava aktina selle algset eesmirki muutmata, liidu seadusandjal tdielik Oigus tugineda
hilisema akti puhul esimese akti Oiguslikule alusele, nédib komisjon olevat need kolm
asjakohast artiklit lisanud Oiguslikku alusesse noduetekohaselt, eelkdige kuna ettepaneku
eesmirk ei ole muuta muudetavate Oigusaktide algseid eesmérke, vaid lihtsalt tugevdada
nende teatavaid piiratud aspekte.

Uldiseid toidualaseid digusnorme kisitleva miiruse artikli 1 kohaselt, mis kisitleb selle
eesmdrki ja reguleerimisala, kindlustatakse sellega inimeste tervise ja tarbijate huvide kaitse
korge tase toiduvaldkonnas, tagades samal ajal siseturu tShusa toimimise, ning sellega
ndhakse ette iihised pdhimdtted ja kohustused, vahendid tugeva teadusliku aluse rajamiseks,
tulemuslikud organisatsioonilised siisteemid ja menetlused, millele toetub otsuste tegemine
toidu ja so6da ohutuse kiisimustes.

Konealuse ettepanekuga ei muudeta mingilgi viisil iildiseid toidualaseid digusnorme késitleva
madruse eesmdrke, vaid selle eesmirk on pigem tugevdada selle teatavaid aspekte, eelkdige
seoses riskihindamise ldbipaistvuse ja teatavate EFSA (amet, mis asutati samuti iildiseid
toidualaseid digusnorme kisitleva miirusega) juhtimise alaste aspektidega. Ulejiinud
kaheksat seadusandlikku akti muudetakse peamiselt vaid lidbipaistvuse ja konfidentsiaalsuse
seisukohast, jittes nende algsed eesmérgid samal ajal kdnealustest muudatustest puutumata.
Komisjoni ettepanek voib seetottu digustatult pohineda algsete digusaktide diguslikul alusel,
st komisjoni esitatud kolmel artiklil, nagu ndhtub eespool esitatud tabelist.

Seejarel tekib kiisimus, kas diguslikku alusesse tuleb lisada kdik need kolm artiklit voi piisaks
vaid tlihest voi kahest.

Lihtuvalt digustalituse tdhelepanekust, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114
(endine EU asutamislepingu artikkel 95) on juba kdikide muudetavate digusaktide (v.a iiks
oigusakt) diguslik alus, ning sellest, ettepaneku eesmérk on tugevdada menetlusraamistikku ja
suurendada loa andmise korra ldbipaistvust, voib viita, et selle peamine eesmirk on tagada
siseturu nduetekohane toimimine, ning seetdttu voib Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 114 kasumine digusliku alusena olla pohimotteliselt piisav'.

Seetdttu tuleb vastavalt eespool nimetatud kohtupraktikale teha kindlaks, kas need siseturu
aspektid moodustavad peamise vdi lilekaaluka eesmérgi voi valdkonna, kas pdllumajandus ja
kalandus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 43 ning rahvatervis Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 168 1dikes 4 on korvalise tdhtsusega voi kas koigi nende kolme
eesmirgi saavutamise vOi valdkonna reguleerimisega tegeletakse samaaegselt voi iiksteisega
lahutamatult seotult, ilma et moni neist oleks teisega vorreldes teisejarguline voi kaudne.

Vottes arvesse, et iildiseid toidualaseid oOigusnorme késitleva médrusega sitestatakse
toidualaste Oigusnormide {ildised pdohimdtted ja nduded ning asutatakse ka Euroopa
Toiduohutusamet liidu riskihindamisorganina toidu ja s6dda ohutuse kiisimustes, ei saaks

! Idem, punkt 18.
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viga viita, et thise pollumajanduse turukorralduse ning tiihise pdllumajandus- ja
kalanduspoliitika kehtestamine (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 1dige 2) ning
veterinaaria- ja filitosanitaaralased meetmed, mille otsene eesmirk on rahvatervise kaitse
(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 168 16ike 4 punkt b), oleksid siseturu iildeesmérgiga
vorreldes teisejdrgulised voi kaudsed, vaid neid tuleb pidada samaaegselt taotletavaks ja
iiksteisega lahutamatult seotuks.

Seetottu tuleb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 18ige 2 ja Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 168 15ige 4 tihendada Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 114, et need
moodustaksid koos ettepaneku digusliku aluse.

Lopuks on jadnud kiisimus, kas diguslikule alusele tuleks lisada Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 192 1dige 1.

Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni vastu voetud muudatusettepaneku kohta,
mille eesmirk on lisada diguslikule alusele konealune keskkonda késitlev artikkel, esitati
jargmine selgitus: , Nii taimsete kui ka loomsete geneetiliselt muundatud organismide
kasvatamise voi kdibelelaskmise lubamisel ning samuti pestitsiidide toimeainete lubamisel on
mdrkimisvddrne moju looduskeskkonnale ja inimeste tervisele; inimeste tervise kaitse on ELi
keskkonnapoliitika osa. “

Kuna aluslepingust ndhtub selgelt, et liidu keskkonnapoliitika aitab kaasa inimeste tervise
kaitsmise eesmirgi saavutamisele, ei ole keskkonnakaitse otse ettepaneku peamine eesmirk
ega sisu. Eespool esitatu kohaselt tuleb ettepaneku eesmirgiks ja sisuks pidada pigem
pollumajanduse/kalanduse ja rahvatervise aspekte, mis on seotud loa andmise korraga {ihtsel
turul.

Lisaks noutakse juba Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114 16ikes 3 Euroopa
Parlamendilt, ndukogult ja komisjonilt, et nad seaksid oma vastavate volituste piires
keskkonnakaitset kisitlevates kiisimustes diguslikuks aluseks kaitstuse korge taseme mis tahes
normide iihtlustamiseks voetavates meetmetes, mille eesmérk on siseturu rajamine ja selle
toimimine, vottes eelkdige arvesse ka kdiki uusi teaduslikel faktidel pohinevaid suundumusi.

Uhtlasi on ka digustalituse tihelepaneku kohaselt igal juhul Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 114 ja 192 alusel kohaldatavad eri diguskorrad, mis on seotud liikmesriikide
vOimalusega votta vastu rangemaid riigisiseseid meetmeid!. Samas kui Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 193 on selgelt esitatud, et Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 192 kohaselt voetud kaitsemeetmed ei takista liikmesriiki sdilitamast voi kasutusele
vOtmast rangemaid kaitsemeetmeid, on Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 114 ndhtud
ette lahknevate riigisiseste meetmete keeruline kontrollislisteem, mille raames antakse
komisjonile esilekiilindiv roll selle tagamisel, et niisugused riigisisesed meetmed ei oleks
suvalise diskrimineerimise vahendid voi liikmesriikidevahelise kaubanduse varjatud
piirangud, ja selle raames peab komisjon tegema ka kindlaks, kas need kujutavad voi ei kujuta
endast takistust siseturu toimimisele. Need kaks diguskorda on iiksteisega selgelt vastuolus.

Seepdrast ei saa Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 192 18iget 1 ettepaneku diguslikule
alusele lisada.

'Vt digustalituse arvamuse SJ-0333/18 punkti 24.
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VI — Jareldus ja soovitus

Eespool esitatud analiiiisi pohjal moodustavad konealuse ettepaneku jaoks sobiva digusliku
aluse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 13ige 2, artikkel 114 ja artikli 168 15ike 4
punkt b.

Oma 6. detsembri 2018. aasta koosolekul otsustas odiguskomisjon 10 poolthddle ja
7 erapooletuga (vastuhéili ei olnud)' soovitada keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse

komisjonil kdnealust ettepanekut kisitleva menetluse raames kasutatavat diguslikku alust
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 192 Idikega 1 mitte tdiendada.

Lugupidamisega

Pavel Svoboda
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Estaras Ferragut, Mary Honeyball, Ana Miranda, Julia Reda, Evelyn Regner, Jens Rohde, Virginie Roziére,
Tiemo Wolken, Georges Bach, Philippe Loiseau (Marie-Christine Boutonnet’ asendusliige vastavalt kodukorra
artikli 200 15ikele 2).
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