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În cadrul reuniunii din 6 noiembrie 2019, coordonatorii Comisiei pentru afaceri juridice au 
decis să emită un aviz sub formă de scrisoare, în conformitate cu articolul 56 alineatul (1) din 
Regulamentul de procedură, referitor la Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii 
Britanii și Irlandei de Nord din Uniunea Europeană și din Comunitatea Europeană a Energiei 
Atomice1 („Acordul de retragere”), punând accentul pe competențele comisiei noastre. 
Conform deciziei Conferinței președinților din 24 octombrie 2019, am fost numită raportoare 
pentru aviz la 6 noiembrie 2019, în calitatea mea de președintă a comisiei, iar avizul ia forma 
unei scrisori.

Recomandare:

La reuniunea sa din 16 ianuarie 2020, Comisia pentru afaceri juridice a hotărât, cu 17 voturi 
pentru, 1 vot împotrivă și 2 abțineri2, să recomande Comisiei pentru afaceri constituționale să 
nu aprobe Acordul de retragere atâta timp cât proiectul de lege al Regatului Unit care va pune 
în aplicare Acordul de retragere nu a fost adoptat în mod definitiv și semnat de toate instanțele 
relevante ale Regatului Unit, iar efectele juridice ale acesteia în vederea punerii în aplicare 
viitoare a Acordului de retragere nu au fost evaluate.

Recomandarea este formulată cu atenția cuvenită acordată de către Comisia pentru afaceri 

1 JO CI 384/1, 12.11.2019, p. 1.
2 La votul final au fost prezenți: Lucy Nethsingha (președintă), Ibán García Del Blanco, Sergey Lagodinsky, 
Marion Walsmann (Vice-Chairs), Patrick Breyer, Geoffroy Didier, Angel Dzhambazki, Heidi Hautala, Jackie 
Jones, Mislav Kolakušićć; Gilles Lebreton, Karen Melchior, Lefteris Nikolaou-Alavanos, Sabrina Pignedoli, Jiří 
Pospíšil, Emil Radev, Franco Roberti, Liesje Schreinemacher, Stéphane Séjourné, Axel Voss, Lara Wolters, 
Tiemo Wölken, Juan Ignacio Zoido Álvarez [pentru Esteban González Pons în temeiul articolului 209 alineatul 
(7)].
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juridice dispozițiilor Acordului de retragere, în special articolele 4 și 5, partea a II-a privind 
drepturile cetățenilor, dispozițiile din partea III titlul IV privind proprietatea intelectuală, titlul 
VI privind cooperarea judiciară în curs în materie civilă și comercială și relațiile lor strânse cu 
evenimentele de dinainte de încheierea perioadei de tranziție; Titlul X privind procedurile 
judiciare și administrative ale Uniunii; Titlul XII privind privilegiile și imunitățile, în special 
dispozițiile privind imunitatea membrilor Parlamentului European; și titlul XIII privind alte 
aspecte legate de funcționarea instituțiilor, organelor, oficiilor și agențiilor Uniunii, partea IV 
privind tranziția și partea VI privind dispozițiile instituționale și finale, în special în ceea ce 
privește titlul I privind interpretarea și aplicarea consecvente.

În numele Comisiei pentru afaceri juridice, aș dori să atrag atenția Comisiei pentru afaceri 
constituționale asupra următoarelor elemente care trebuie considerate esențiale în scopul 
obținerii aprobării:

1. Retragerea unui stat membru din Uniunea Europeană, deși este un drept suveran al statului 
membru în cauză, ar trebui să fie stabilită într-un mod cât se poate de ordonat, astfel încât să 
nu afecteze în mod negativ Uniunea Europeană, cetățenii acesteia și procesul de integrare 
europeană, pe de o parte, și să limiteze, în măsura posibilului, consecințele negative imediate 
asupra statelor membre care se retrag și a cetățenilor lor, pe de altă parte;

2. În lipsa unui Acord de retragere, Regatul Unit va părăsi automat Uniunea Europeană la 31 
ianuarie 2020 și acest lucru s-ar petrece în mod dezordonat; 

3. În notificarea făcută la 29 martie 2017, Regatul Unit și-a anunțat intenția de a părăsi 
jurisdicția Curții de Justiție a Uniunii Europene. În Rezoluția sa din 3 octombrie 2017 
referitoare la stadiul actual al negocierilor cu Regatul Unit, Parlamentul a subliniat, în special 
în ceea ce privește drepturile cetățenilor, că aplicarea angajamentului de a garanta că 
drepturile cetățenilor din UE-27 rezidenți în Regatul Unit sunt direct puse în aplicare prin 
încorporarea Acordului de retragere în legislația Regatului Unit ar trebui să se realizeze într-
un mod care să împiedice modificarea unilaterală a acestuia, să permită cetățenilor UE să 
invoce drepturile conferite în Acord direct în fața instanțelor judecătorești și a administrației 
publice din Regatul Unit, să asigure că acordul primează asupra legislației Regatului Unit, 
subliniind că, pentru a garanta coerența și integritatea ordinii juridice a UE, Curtea de Justiție 
a Uniunii Europene (CJUE) trebuie să rămână unica autoritate competentă pentru 
interpretarea și asigurarea respectării dreptului Uniunii Europene și a Acordului de retragere. 
În acest context, ar trebui remarcat faptul că, în conformitate cu clauzele și condițiile 
Acordului de retragere, Regatul Unit a fost de acord cu dispoziții specifice în ceea ce privește 
competența CJUE și interpretarea și aplicarea dreptului Uniunii. Acesta este un element 
esențial al Acordului de retragere și orice abatere unilaterală de la dispozițiile sale în această 
privință, în special prin adoptarea în acest sens a unor dispoziții de punere în aplicare, cum ar 
fi proiectul de lege privind Acordul de retragere, trebuie să ducă la refuzul Parlamentului 
European de a-și da aprobarea. Prin urmare, aprobarea Parlamentului poate fi acordată numai 
cu condiția ca soluția echilibrată stabilită în Acordul de retragere cu privire la competența 
CJUE și la rolul său în interpretarea și aplicarea dreptului Uniunii și a Acordului de retragere 
să fie respectată de părți pe deplin și cu bună credință. 

4. Este extrem de important să se mențină drepturile cetățenilor UE-27 care își au reședința în 
Regatul Unit și ale cetățenilor Regatului Unit care își au reședința în UE până la sfârșitul 
perioadei de tranziție pe deplin și după aceasta în cea mai mare măsură posibilă, în special ale 
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familiilor și cetățenilor vulnerabili, mai ales în ceea ce privește drepturile dobândite. Aceasta 
a fost de la începutul negocierilor principala orientare de negociere și condiție pentru aprobare 
a Parlamentului și trebuie să rămână ca atare.

5. Retragerea ordonată a Regatului Unit din Uniunea Europeană este primordială pentru 
Irlanda de Nord și pentru relațiile sale viitoare cu Irlanda în vederea asigurării păcii și, prin 
urmare, a menținerii Acordului din Vinerea Mare în toate părțile sale. În acest sens, trebuie 
remarcat faptul că punerea în aplicare a dispozițiilor modificate ale Protocolului revizuit 
privind Irlanda și Irlanda de Nord poate pune probleme și va trebui să fie atent elaborată și 
monitorizată. Unul dintre elementele care necesită o examinare și o analiză atente privește 
competența pentru întreprinderile stabilite în Irlanda de Nord și care își desfășoară activitatea 
acolo.

6. Proiectul de lege privind Acordul de retragere a Regatului Unit care va pune în aplicare 
Acordul de retragere este un act din ordinea juridică internă a Regatului Unit, iar efectele 
juridice ale acestuia în ce privește punerea în aplicare a Acordului de retragere sunt esențiale 
pentru aprobare. Acestea ar trebui analizate cu atenție înainte de luarea unei decizii privind 
aprobarea și vor trebui să fie monitorizate îndeaproape ulterior, atât de Regatul Unit, cât și de 
Uniunea Europeană în cazul în care Acordul este aprobat.

7. Autoritatea independentă de monitorizare care este în prezent în curs de înființare de către 
Regatul Unit va deveni competentă să primească plângerile cetățenilor din UE 27 cu privire la 
posibile încălcări ale drepturilor lor în temeiul Acordului de retragere. Aceasta va avea 
competența de a lansa anchete și de a introduce acțiuni în justiție. Având în vedere viitorul rol 
al organismului în asigurarea respectării Acordului de retragere și, prin urmare, a legislației 
UE, este extrem de important ca această autoritate să fie înființată într-un mod care să îi 
permită să acționeze rapid și în deplină independență în legătură cu plângerile cetățenilor 
Uniunii.

8. Acordul de retragere prevede o perioadă de tranziție până la sfârșitul anului 2020, care 
poate fi prelungită pentru o perioadă de unu până la doi ani. În temeiul Acordului de retragere, 
în cursul perioadei de tranziție, instituțiile, organele, oficiile și agențiile Uniunii dispun de 
competențele care le sunt conferite de dreptul Uniunii în ceea ce privește Regatul Unit și 
persoanele fizice și juridice care își au reședința sau sunt stabilite în Regatul Unit. În 
particular, Curtea de Justiție a Uniunii Europene este competentă în conformitate cu 
dispozițiile tratatelor. Ar trebui remarcat faptul că posibilitatea prelungirii perioadei de 
tranziție ar trebui să fie luată în considerare în mod corespunzător, ca o modalitate de a înlesni 
și mai mult retragerea ordonată a Regatului Unit prin finalizarea negocierilor privind 
viitoarele relații dintre Regatul Unit și Uniunea Europeană.

Am convingerea că cele de mai sus vor aduce o contribuție utilă la raportul elaborat de 
Comisia pentru afaceri constituționale.

Vă asigur, domnule președinte, de înalta mea considerație,
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Lucy Nethsingha


