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In cadrul reuniunii din 6 noiembrie 2019, coordonatorii Comisiei pentru afaceri juridice au
decis sa emitd un aviz sub forma de scrisoare, in conformitate cu articolul 56 alineatul (1) din
Regulamentul de procedura, referitor la Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeanad a Energiei
Atomice! (,,Acordul de retragere”), punand accentul pe competentele comisiei noastre.
Conform deciziei Conferintei presedintilor din 24 octombrie 2019, am fost numita raportoare
pentru aviz la 6 noiembrie 2019, in calitatea mea de presedinta a comisiei, iar avizul ia forma
unei scrisori.

Recomandare:

La reuniunea sa din 16 ianuarie 2020, Comisia pentru afaceri juridice a hotarat, cu 17 voturi
pentru, 1 vot impotriva si 2 abtineri?, sd recomande Comisiei pentru afaceri constitutionale sa
nu aprobe Acordul de retragere atata timp cat proiectul de lege al Regatului Unit care va pune
in aplicare Acordul de retragere nu a fost adoptat Tn mod definitiv si semnat de toate instantele
relevante ale Regatului Unit, iar efectele juridice ale acesteia in vederea punerii in aplicare
viitoare a Acordului de retragere nu au fost evaluate.

Recomandarea este formulata cu atentia cuvenitd acordata de citre Comisia pentru afaceri

1JO CI384/1, 12.11.2019, p. 1.

2 La votul final au fost prezenti: Lucy Nethsingha (presedinta), Iban Garcia Del Blanco, Sergey Lagodinsky,
Marion Walsmann (Vice-Chairs), Patrick Breyer, Geoffroy Didier, Angel Dzhambazki, Heidi Hautala, Jackie
Jones, Mislav Kolakusi¢¢; Gilles Lebreton, Karen Melchior, Lefteris Nikolaou-Alavanos, Sabrina Pignedoli, Jifi
Pospisil, Emil Radev, Franco Roberti, Liesje Schreinemacher, Stéphane Séjourné, Axel Voss, Lara Wolters,
Tiemo Wolken, Juan Ignacio Zoido Alvarez [pentru Esteban Gonzalez Pons in temeiul articolului 209 alineatul
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juridice dispozitiilor Acordului de retragere, in special articolele 4 si 5, partea a II-a privind
drepturile cetatenilor, dispozitiile din partea III titlul IV privind proprietatea intelectuala, titlul
VI privind cooperarea judiciara In curs in materie civila si comerciald si relatiile lor stranse cu
evenimentele de dinainte de Incheierea perioadei de tranzitie; Titlul X privind procedurile
judiciare si administrative ale Uniunii; Titlul XII privind privilegiile si imunitatile, in special
dispozitiile privind imunitatea membrilor Parlamentului European; si titlul XIII privind alte
aspecte legate de functionarea institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, partea [V
privind tranzitia si partea VI privind dispozitiile institutionale si finale, in special in ceea ce
priveste titlul I privind interpretarea si aplicarea consecvente.

In numele Comisiei pentru afaceri juridice, as dori sa atrag atentia Comisiei pentru afaceri
constitutionale asupra urmatoarelor elemente care trebuie considerate esentiale in scopul
obtinerii aprobarii:

1. Retragerea unui stat membru din Uniunea Europeana, desi este un drept suveran al statului
membru in cauza, ar trebui sa fie stabilita intr-un mod cat se poate de ordonat, astfel incat sa
nu afecteze in mod negativ Uniunea Europeanad, cetdtenii acesteia si procesul de integrare
europeanad, pe de o parte, si sd limiteze, in masura posibilului, consecintele negative imediate
asupra statelor membre care se retrag si a cetatenilor lor, pe de altd parte;

2. In lipsa unui Acord de retragere, Regatul Unit va parasi automat Uniunea Europeani la 31
ianuarie 2020 si acest lucru s-ar petrece in mod dezordonat;

3. In notificarea facuta la 29 martie 2017, Regatul Unit si-a anuntat intentia de a parasi
jurisdictia Curtii de Justitie a Uniunii Europene. In Rezolutia sa din 3 octombrie 2017
referitoare la stadiul actual al negocierilor cu Regatul Unit, Parlamentul a subliniat, in special
in ceea ce priveste drepturile cetatenilor, ca aplicarea angajamentului de a garanta ca
drepturile cetatenilor din UE-27 rezidenti in Regatul Unit sunt direct puse in aplicare prin
incorporarea Acordului de retragere in legislatia Regatului Unit ar trebui s se realizeze intr-
un mod care sa Tmpiedice modificarea unilaterald a acestuia, sa permita cetatenilor UE sa
invoce drepturile conferite in Acord direct in fata instantelor judecatoresti si a administratiei
publice din Regatul Unit, sd asigure ca acordul primeaza asupra legislatiei Regatului Unit,
subliniind ca, pentru a garanta coerenta si integritatea ordinii juridice a UE, Curtea de Justitie
a Uniunii Europene (CJUE) trebuie s ramana unica autoritate competentd pentru
interpretarea si asigurarea respectarii dreptului Uniunii Europene si a Acordului de retragere.
In acest context, ar trebui remarcat faptul ca, in conformitate cu clauzele si conditiile
Acordului de retragere, Regatul Unit a fost de acord cu dispozitii specifice in ceea ce priveste
competenta CJUE si interpretarea si aplicarea dreptului Uniunii. Acesta este un element
esential al Acordului de retragere si orice abatere unilaterala de la dispozitiile sale in aceasta
privintd, in special prin adoptarea in acest sens a unor dispozitii de punere in aplicare, cum ar
fi proiectul de lege privind Acordul de retragere, trebuie sa duca la refuzul Parlamentului
European de a-si da aprobarea. Prin urmare, aprobarea Parlamentului poate fi acordatd numai
cu conditia ca solutia echilibrata stabilitd in Acordul de retragere cu privire la competenta
CJUE si la rolul sau in interpretarea si aplicarea dreptului Uniunii si a Acordului de retragere
sa fie respectatd de parti pe deplin si cu buna credinta.

4. Este extrem de important sa se mentind drepturile cetatenilor UE-27 care 1si au resedinta in
Regatul Unit si ale cetatenilor Regatului Unit care isi au resedinta in UE pana la sfarsitul

perioadei de tranzitie pe deplin si dupd aceasta in cea mai mare masura posibild, n special ale
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familiilor si cetdtenilor vulnerabili, mai ales in ceea ce priveste drepturile dobandite. Aceasta
a fost de la inceputul negocierilor principala orientare de negociere si conditie pentru aprobare
a Parlamentului si trebuie sd ramana ca atare.

5. Retragerea ordonata a Regatului Unit din Uniunea Europeanad este primordiald pentru
Irlanda de Nord si pentru relatiile sale viitoare cu Irlanda in vederea asigurarii pacii si, prin
urmare, a mentinerii Acordului din Vinerea Mare in toate partile sale. In acest sens, trebuie
remarcat faptul ca punerea in aplicare a dispozitiilor modificate ale Protocolului revizuit
privind Irlanda si Irlanda de Nord poate pune probleme si va trebui sa fie atent elaborata si
monitorizatd. Unul dintre elementele care necesitd o examinare si o analiza atente priveste
competenta pentru intreprinderile stabilite in Irlanda de Nord si care isi desfasoara activitatea
acolo.

6. Proiectul de lege privind Acordul de retragere a Regatului Unit care va pune in aplicare
Acordul de retragere este un act din ordinea juridica interna a Regatului Unit, iar efectele
juridice ale acestuia in ce priveste punerea in aplicare a Acordului de retragere sunt esentiale
pentru aprobare. Acestea ar trebui analizate cu atentie inainte de luarea unei decizii privind
aprobarea si vor trebui sd fie monitorizate indeaproape ulterior, atat de Regatul Unit, cat si de
Uniunea Europeana in cazul in care Acordul este aprobat.

7. Autoritatea independenta de monitorizare care este in prezent in curs de Infiintare de catre
Regatul Unit va deveni competenta sa primeasca plangerile cetitenilor din UE 27 cu privire la
posibile incalcari ale drepturilor lor in temeiul Acordului de retragere. Aceasta va avea
competenta de a lansa anchete si de a introduce actiuni in justitie. Avand In vedere viitorul rol
al organismului in asigurarea respectdrii Acordului de retragere si, prin urmare, a legislatiei
UE, este extrem de important ca aceasta autoritate sa fie infiintata Intr-un mod care sd ii
permitd sd actioneze rapid si in deplina independenta in legdtura cu plangerile cetatenilor
Uniunii.

8. Acordul de retragere prevede o perioada de tranzitie pand la sfarsitul anului 2020, care
poate fi prelungitd pentru o perioadi de unu pana la doi ani. In temeiul Acordului de retragere,
in cursul perioadei de tranzitie, institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii dispun de
competentele care le sunt conferite de dreptul Uniunii in ceea ce priveste Regatul Unit si
persoanele fizice si juridice care isi au resedinta sau sunt stabilite in Regatul Unit. in
particular, Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competentd in conformitate cu
dispozitiile tratatelor. Ar trebui remarcat faptul ca posibilitatea prelungirii perioadei de
tranzitie ar trebui sa fie luatd in considerare in mod corespunzator, ca o modalitate de a inlesni
s1 mai mult retragerea ordonata a Regatului Unit prin finalizarea negocierilor privind
viitoarele relatii dintre Regatul Unit si Uniunea Europeana.

Am convingerea ca cele de mai sus vor aduce o contributie utila la raportul elaborat de
Comisia pentru afaceri constitutionale.

Va asigur, domnule presedinte, de Tnalta mea consideratie,
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Lucy Nethsingha

PE645.079v03-00 4/4 AL\ 196705R0O.docx

RO



