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Ärende: Yttrande från utskottet för rättsliga frågor över avtalet om Förenade konungariket 
Storbritannien och Nordirlands utträde ur Europeiska unionen och Europeiska 
atomenergigemenskapen (2018/0427(NLE))

Vid sitt sammanträde den 6 november 2019 beslutade samordnarna för utskottet för rättsliga 
frågor att i enlighet med artikel 56.1 i arbetsordningen avge ett yttrande i form av en skrivelse 
över avtalet om Förenade konungariket Storbritannien och Nordirlands utträde ur Europeiska 
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen1 (nedan kallat avtalet om utträde), med 
tyngdpunkten förlagd till vårt utskotts befogenheter. Enligt talmanskonferensens beslut av den 
24 oktober 2019 utnämndes jag den 6 november 2019 i min egenskap av utskottsordförande 
till föredragande för yttrandet, som har formen av en skrivelse.

Rekommendationen

Vid sitt sammanträde den 16 januari 2020 beslutade utskottet för rättsliga frågor, med 
17 röster för, 1 röst emot och 2 nedlagda röster2, att rekommendera för utskottet för 
konstitutionella frågor att inte godkänna avtalet om utträde, så länge som Förenade 
kungarikets lagförslag om avtalet om utträde, vilket ska ge verkan åt avtalet om utträde, inte 
slutgiltigt antagits och undertecknats av alla berörda instanser i Förenade kungariket och så 
länge som det inte prövats vilka rättsliga verkningar det kommer att få för det framtida 
genomförandet av avtalet om utträde.

Utskottet för rättsliga frågor ger sin rekommendation med vederbörligt beaktande av 

1 EUT C 384I, 12.11.2019, s. 1.
2 Följande ledamöter var närvarande vid slutomröstningen: Lucy Nethsingha (ordförande), Ibán García Del 
Blanco, Sergey Lagodinsky, Marion Walsmann (vice ordförande), Patrick Breyer, Geoffroy Didier, Angel 
Dzhambazki, Heidi Hautala, Jackie Jones, Mislav Kolakušić, Gilles Lebreton, Karen Melchior, Lefteris 
Nikolaou-Alavanos, Sabrina Pignedoli, Jiří Pospíšil, Emil Radev, Franco Roberti, Liesje Schreinemacher, 
Stéphane Séjourné, Axel Voss, Lara Wolters, Tiemo Wölken, Juan Ignacio Zoido Álvarez (för Esteban González 
Pons enligt artikel 209.7).
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bestämmelserna i avtalet om utträde, framför allt artiklarna 4 och 5, andra delen om 
medborgares rättigheter, tredje delen avdelning IV om immateriella rättigheter, avdelning VI 
om pågående rättsligt samarbete på privaträttens område och deras nära anknytning till 
händelser före övergångsperiodens utgång, liksom också av avdelning X om unionens 
rättsliga och administrativa förfaranden, avdelning XII om immunitet och privilegier, framför 
allt bestämmelserna om immunitet för ledamöterna av Europaparlamentet, och avdelning XIII 
om övriga frågor rörande unionens institutioners, organs och byråers funktion, jämte fjärde 
delen om övergången och sjätte delen om institutionella bestämmelser och slutbestämmelser, 
särskilt dess avdelning I om enhetlig tolkning och tillämpning.

Som företrädare för utskottet för rättsliga frågor vill jag göra utskottet för konstitutionella 
frågor uppmärksamt på följande som är att anse som väsentligt för att avtalet ska kunna 
godkännas:

1. Fastän en medlemsstat har sin suveräna rätt att utträda ur Europeiska unionen bör utträdet 
ske under så ordnade former som möjligt för att inte negativt påverka Europeiska unionen, 
dess medborgare och den europeiska integrationsprocessen, samtidigt som de omedelbara 
skadeverkningarna för den utträdande medlemsstaten och dess medborgare i möjligaste mån 
bör begränsas.

2. Om inget avtal om utträde föreligger kommer Förenade kungariket automatiskt att lämna 
Europeiska unionen den 31 januari 2020, och då på ett oordnat sätt. 

3. I sin anmälan av den 29 mars 2017 har Förenade kungariket uttalat sin avsikt att inte 
omfattas av Europeiska unionens domstols (nedan kallad domstolen) behörighet. I sin 
resolution av den 3 oktober 2017 om läget i förhandlingarna med Förenade kungariket 
underströk Europaparlamentet, särskilt med tanke på medborgerliga rättigheter, att utfästelsen 
om att rättigheterna för de medborgare i EU‑27 som är bosatta i Förenade kungariket ska få 
direkt verkan genom att avtalet om utträde görs till en del av Förenade kungarikets lag måste 
förverkligas på ett sådant sätt att ensidiga ändringar av avtalet förhindras och att EU-
medborgare tillförsäkras möjlighet att åberopa sina rättigheter enligt avtalet direkt inför 
Förenade kungarikets domstolar och offentliga förvaltning, samt att avtalet ges företräde 
framför Förenade kungarikets lag. Parlamentet underströk dessutom att samstämmigheten och 
integriteten i EU:s rättsordning kräver att domstolen kvarstår som enda behöriga myndighet 
för tolkning och verkställande av både unionslagstiftningen och avtalet om utträde. Noteras 
bör i detta sammanhang att Förenade kungariket, som ett led i villkoren i avtalet om utträde, 
gått med på särskilda bestämmelser om domstolens behörighet och om tolkningen och 
tillämpningen av unionslagstiftningen. Detta är en väsentlig del av avtalet om utträde, och om 
det görs några ensidiga avvikelser från det, framför allt genom att det antas 
genomförandebestämmelser såsom lagförslaget om avtalet om utträde, måste detta få till följd 
att Europaparlamentet inte godkänner avtalet om utträde. Av detta följer att 
Europaparlamentets godkännande kan ges endast om avtalsparterna fullständigt och lojalt 
respekterar den noggrant avvägda lösning om domstolens behörighet och dess roll som 
tolkare och tillämpare av unionslagstiftningen som uppnåtts i avtalet om utträde, liksom också 
att de respekterar avtalet självt. 

4. Det är av yttersta vikt att både de medborgare i EU-27 som är bosatta i Förenade kungariket 
och de brittiska medborgare som är bosatta i EU får ha kvar sina fulla rättigheter till och med 
utgången av övergångsperioden, liksom också att de därefter får behålla dem i största möjliga 
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utsträckning, framför vad gäller familjer och utsatta medborgare och framför allt vad gäller 
förvärvade rättigheter. Detta har alltifrån början av förhandlingarna varit för 
Europaparlamentet dels dess huvudsakliga förhandlingsriktlinje och dels ett villkor för 
godkännande, och måste så förbli.

5. Att Förenade kungariket under ordnade former utträder ur Europeiska unionen är av 
yttersta vikt för Nordirland och dess framtida förbindelser med Irland, för att man ska kunna 
slå vakt om freden och således bevara långfredagsavtalet i alla dess delar. Här måste noteras 
att genomförandet av de ändrade bestämmelserna i det reviderade protokollet om Irland och 
Nordirland kan innebära utmaningar och kräver noggrann utformning och övervakning. En av 
de frågor som noggrant måste granskas och dryftas handlar om behörigheten över företag som 
är etablerade och bedriver verksamhet i Nordirland.

6. Förenade kungarikets lagförslag om avtalet om utträde, som är avsett att ge verkan åt detta 
avtal, ingår i Förenade kungarikets inhemska rättsordning, och dess rättsliga verkningar för 
genomförandet av avtalet om utträde har en avgörande betydelse för godkännandet av det 
sistnämnda. Dessa rättsliga verkningar bör noggrant skärskådas innan ett beslut om 
godkännande fattas, och ifall godkännande ges kommer både Förenade kungariket och 
Europeiska unionen att nödgas noggrant övervaka dem.

7. Den oberoende övervakningsmyndighet som Förenade kungariket i nuläget håller på att 
inrätta kommer att bli behörig för att ta emot klagomål från medborgare i EU-27 om 
eventuella brott mot deras rättigheter enligt avtalet om utträde. Likaså kommer den att ha 
behörighet att inleda utredningar och vidta rättsliga åtgärder. Med tanke på myndighetens 
kommande nyckelroll för att tillförsäkra att avtalet om utträde följs, och således också 
unionslagstiftningen efterlevs, är det av yttersta vikt att myndigheten inrättas på ett sådant sätt 
att den snabbt och under fullständigt oberoende kan handlägga klagomål från 
unionsmedborgare.

8. Avtalet om utträde föreskriver en övergångsperiod till och med utgången av 2020. Perioden 
kan förlängas med upp till ett eller två år. Under övergångsperioden ska, enligt avtalet om 
utträde, unionens institutioner, organ och byråer ha den behörighet som unionsrätten tilldelar 
dem i förhållande till Förenade kungariket och till fysiska och juridiska personer som 
uppehåller sig i eller är etablerade i Förenade kungariket. I synnerhet ska Europeiska unionens 
domstol ha den behörighet som föreskrivs i fördragen. Noteras bör att möjligheten till 
förlängning av övergångsperioden vederbörligen torde beaktas, som ett sätt att ytterligare 
underlätta Förenade kungarikets utträde under ordnade former i slutskedet av förhandlingarna 
om de framtida förbindelserna mellan Förenade kungariket och Europeiska unionen.

Jag hoppas att ovanstående kommer att utgöra ett värdefullt bidrag till det betänkande som 
utarbetats av utskottet för konstitutionella frågor.

Med vänlig hälsning
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Lucy Nethsingha


