Europaparlamentet
2019-2024

Utskottet for réttsliga fragor
Ordféranden

16.1.2020

Antonio Tajani

Ordf6rande

Utskottet for konstitutionella fragor
BRYSSEL

Arende:  Yttrande fran utskottet for rittsliga fragor ver avtalet om Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (2018/0427(NLE))

Vid sitt sammantrdde den 6 november 2019 beslutade samordnarna for utskottet for réttsliga
fragor att 1 enlighet med artikel 56.1 1 arbetsordningen avge ett yttrande 1 form av en skrivelse
over avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen' (nedan kallat avtalet om uttride), med
tyngdpunkten forlagd till vért utskotts befogenheter. Enligt talmanskonferensens beslut av den
24 oktober 2019 utndmndes jag den 6 november 2019 1 min egenskap av utskottsordforande
till foredragande for yttrandet, som har formen av en skrivelse.

Rekommendationen

Vid sitt sammantrdde den 16 januari 2020 beslutade utskottet for réttsliga fragor, med

17 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster?, att rekommendera for utskottet for
konstitutionella fragor att inte godkénna avtalet om uttrdde, sd lange som Forenade
kungarikets lagforslag om avtalet om uttréde, vilket ska ge verkan &t avtalet om uttrdde, inte
slutgiltigt antagits och undertecknats av alla berdrda instanser i Férenade kungariket och sa
lange som det inte provats vilka réttsliga verkningar det kommer att fa for det framtida
genomforandet av avtalet om uttride.

Utskottet for rittsliga frdgor ger sin rekommendation med vederborligt beaktande av

TEUT C 3841, 12.11.2019, s. 1.

2 Foljande ledaméter var nérvarande vid slutomrostningen: Lucy Nethsingha (ordforande), Iban Garcia Del
Blanco, Sergey Lagodinsky, Marion Walsmann (vice ordforande), Patrick Breyer, Geoffroy Didier, Angel
Dzhambazki, Heidi Hautala, Jackie Jones, Mislav Kolakusi¢, Gilles Lebreton, Karen Melchior, Lefteris
Nikolaou-Alavanos, Sabrina Pignedoli, Jiti PospiSil, Emil Radev, Franco Roberti, Liesje Schreinemacher,
Stéphane Séjourné, Axel Voss, Lara Wolters, Tiemo Waélken, Juan Ignacio Zoido Alvarez (for Esteban Gonzalez
Pons enligt artikel 209.7).
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bestimmelserna i avtalet om uttrdde, framfor allt artiklarna 4 och 5, andra delen om
medborgares rittigheter, tredje delen avdelning IV om immateriella réttigheter, avdelning VI
om pagdaende rattsligt samarbete pa privatriattens omrade och deras nédra anknytning till
héndelser fore 6vergangsperiodens utgang, liksom ocksé av avdelning X om unionens
rattsliga och administrativa forfaranden, avdelning XII om immunitet och privilegier, framfor
allt bestdimmelserna om immunitet for ledamoterna av Europaparlamentet, och avdelning XIII
om Ovriga frigor rorande unionens institutioners, organs och byraers funktion, jamte fjarde
delen om dvergangen och sjétte delen om institutionella bestimmelser och slutbestimmelser,
sarskilt dess avdelning I om enhetlig tolkning och tillampning.

Som foretradare for utskottet for réttsliga fragor vill jag gora utskottet for konstitutionella
frdgor uppmaérksamt pa foljande som &r att anse som viasentligt for att avtalet ska kunna
godkénnas:

1. Fastdn en medlemsstat har sin suveréna ritt att uttrida ur Europeiska unionen bor uttridet
ske under sa ordnade former som mojligt for att inte negativt pdverka Europeiska unionen,
dess medborgare och den europeiska integrationsprocessen, samtidigt som de omedelbara
skadeverkningarna for den uttridande medlemsstaten och dess medborgare 1 mojligaste mén
bor begrénsas.

2. Om inget avtal om uttrdde foreligger kommer Forenade kungariket automatiskt att 1imna
Europeiska unionen den 31 januari 2020, och da pé ett oordnat sétt.

3. I sin anmélan av den 29 mars 2017 har Forenade kungariket uttalat sin avsikt att inte
omfattas av Europeiska unionens domstols (nedan kallad domstolen) behorighet. I sin
resolution av den 3 oktober 2017 om léget i forhandlingarna med Férenade kungariket
understrok Europaparlamentet, sarskilt med tanke pa medborgerliga rittigheter, att utfastelsen
om att rittigheterna for de medborgare 1 EU-27 som &r bosatta i Férenade kungariket ska fa
direkt verkan genom att avtalet om uttrade gors till en del av Férenade kungarikets lag méste
forverkligas pa ett sddant sitt att ensidiga dndringar av avtalet forhindras och att EU-
medborgare tillforsdkras mojlighet att aberopa sina réttigheter enligt avtalet direkt infor
Forenade kungarikets domstolar och offentliga forvaltning, samt att avtalet ges foretrade
framfor Forenade kungarikets lag. Parlamentet understrok dessutom att samstammigheten och
integriteten 1 EU:s rittsordning kraver att domstolen kvarstar som enda behdriga myndighet
for tolkning och verkstéllande av bade unionslagstiftningen och avtalet om uttridde. Noteras
bor 1 detta sammanhang att Forenade kungariket, som ett led 1 villkoren 1 avtalet om uttréde,
gétt med pa sdrskilda bestimmelser om domstolens behdrighet och om tolkningen och
tillimpningen av unionslagstiftningen. Detta &r en vésentlig del av avtalet om uttrdde, och om
det gors nagra ensidiga avvikelser fran det, framfor allt genom att det antas
genomforandebestimmelser sdsom lagforslaget om avtalet om uttrade, méste detta 3 till f61jd
att Europaparlamentet inte godkadnner avtalet om uttrade. Av detta foljer att
Europaparlamentets godkidnnande kan ges endast om avtalsparterna fullstdndigt och lojalt
respekterar den noggrant avviagda 10sning om domstolens behorighet och dess roll som
tolkare och tillimpare av unionslagstiftningen som uppnatts i avtalet om uttrdde, liksom ocksa
att de respekterar avtalet sjalvt.

4. Det dr av yttersta vikt att bAde de medborgare i EU-27 som é&r bosatta i Forenade kungariket
och de brittiska medborgare som &r bosatta 1 EU far ha kvar sina fulla réttigheter till och med

utgdngen av overgangsperioden, liksom ocksé att de direfter far behalla dem i storsta mojliga
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utstrackning, framfor vad géller familjer och utsatta medborgare och framfor allt vad géller
forvdrvade réttigheter. Detta har alltifrdn borjan av forhandlingarna varit for
Europaparlamentet dels dess huvudsakliga férhandlingsriktlinje och dels ett villkor for
godkinnande, och méste sd forbli.

5. Att Forenade kungariket under ordnade former uttrdder ur Europeiska unionen ir av
yttersta vikt for Nordirland och dess framtida forbindelser med Irland, f6r att man ska kunna
sla vakt om freden och saledes bevara langfredagsavtalet i alla dess delar. Har maste noteras
att genomforandet av de dndrade bestimmelserna 1 det reviderade protokollet om Irland och
Nordirland kan innebéra utmaningar och kriaver noggrann utformning och dvervakning. En av
de fragor som noggrant maste granskas och dryftas handlar om behdrigheten 6ver foretag som
ar etablerade och bedriver verksamhet i Nordirland.

6. Forenade kungarikets lagforslag om avtalet om uttrdde, som &r avsett att ge verkan at detta
avtal, ingér 1 Forenade kungarikets inhemska réttsordning, och dess rittsliga verkningar for
genomforandet av avtalet om uttrdde har en avgdrande betydelse for godkdnnandet av det
sistndmnda. Dessa rittsliga verkningar bor noggrant skérskédas innan ett beslut om
godkinnande fattas, och ifall godkénnande ges kommer bdde Forenade kungariket och
Europeiska unionen att nddgas noggrant 6vervaka dem.

7. Den oberoende dvervakningsmyndighet som Forenade kungariket i nuldget héller pa att
inratta kommer att bli behorig for att ta emot klagomal frdn medborgare i EU-27 om
eventuella brott mot deras réttigheter enligt avtalet om uttrdde. Likasd kommer den att ha
behorighet att inleda utredningar och vidta réttsliga dtgirder. Med tanke pa myndighetens
kommande nyckelroll for att tillforsékra att avtalet om uttrdade foljs, och siledes ocksa
unionslagstiftningen efterlevs, dr det av yttersta vikt att myndigheten inrdttas pé ett sddant sétt
att den snabbt och under fullstdndigt oberoende kan handlidgga klagomal fran
unionsmedborgare.

8. Avtalet om uttrdde foreskriver en dvergingsperiod till och med utgangen av 2020. Perioden
kan forlangas med upp till ett eller tva ar. Under 6vergangsperioden ska, enligt avtalet om
uttrdde, unionens institutioner, organ och byrder ha den behorighet som unionsrétten tilldelar
dem i forhéllande till Forenade kungariket och till fysiska och juridiska personer som
uppehaller sig i eller r etablerade 1 Forenade kungariket. I synnerhet ska Europeiska unionens
domstol ha den behorighet som foreskrivs 1 fordragen. Noteras bor att mdjligheten till
forlingning av 6vergdngsperioden vederborligen torde beaktas, som ett sétt att ytterligare
underlétta Forenade kungarikets uttrdde under ordnade former i slutskedet av forhandlingarna
om de framtida forbindelserna mellan Forenade kungariket och Europeiska unionen.

Jag hoppas att ovanstdende kommer att utgora ett viardefullt bidrag till det betdnkande som
utarbetats av utskottet for konstitutionella fragor.

Med vénlig hélsning
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Lucy Nethsingha

PE645.079v03-00 4/4 AL\ 196705SV.docx

SV



