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Subiect: Aviz referitor la O nouă strategie pentru IMM-urile europene (2020/2131(INI))

Domnule Președinte,

La 2 septembrie 2020, Comisia pentru afaceri juridice a fost autorizată să adreseze comisiei 
dumneavoastră un aviz în cadrul procedurii menționate mai sus. Dl Gilles Lebreton a fost numit 
raportor pentru aviz. Având în vedere timpul regretabil de scurt prevăzut în calendarul stabilit 
de comisia dumneavoastră pentru elaborarea avizelor de către comisiile sesizate pentru aviz, 
Comisia pentru afaceri juridice a decis, în cele din urmă, să-și prezinte avizul sub formă de 
scrisoare. 

Avizul de mai jos a fost adoptat la reuniunea comisiei din 1 octombrie 20201. Comisia pentru 
afaceri juridice a decis să solicite Comisiei pentru industrie, cercetare și energie, care este 
comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 
fi adoptată.

Am convingerea că avizul prezentat va aduce o contribuție utilă la raportul elaborat de comisia 
dumneavoastră.

Cu stimă,

Adrián Vázquez Lázara

1 La votul final au fost prezenți: Adrián Vázquez Lázara (președinte), Ibán García Del Blanco, Sergey 
Lagodinsky, Raffaele Stancanelli (vicepreședinte), Manon Aubry, Gunnar Beck, Patrick Breyer, Geoffroy 
Didier, Pascal Durand, Angel Dzhambazki, Jean-Paul Garraud, Evelyne Gebhardt, Esteban González Pons, 
Mislav Kolakušić, Gilles Lebreton, Karen Melchior, Jiří Pospíšil, Franco Roberti, Marcos Ros Sempere, Liesje 
Schreinemacher, József Szájer, Stéphane Séjourné, Marie Toussaint, Axel Voss, Bettina Vollath, Tiemo Wölken, 
Lara Wolters, Javier Zarzalejos, Kosma Złotowski, Tomasz Frankowski.
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SUGESTII

1. subliniază că mediul de funcționare al IMM-urilor trebuie îmbunătățit și că legislația 
UE trebuie să aducă beneficii, fără a impune însă sarcini inutile cetățenilor și 
întreprinderilor, deoarece IMM-urile sunt afectate în mod deosebit de costurile create de 
legislație, având în vedere resursele lor umane și financiare limitate; reiterează, în acest 
sens, importanța principiului „a gândi mai întâi la scară mică” și aplicarea sistematică a 
testului IMM în privința legislației UE, precum și angajamentul Comisiei de a aplica 
principiul numărului constant („one-in, one-out”) în cazul noii legislații; 

2. subliniază că IMM-urile europene au fost grav afectate de pandemia de Covid-19, care a 
evidențiat unele deficiențe ale politicii industriale europene, în special dependența sa 
față de țările terțe, ceea ce ar trebui să determine Uniunea Europeană să îmbunătățească 
lanțurile europene de producție independente; prin urmare, UE ar trebui să își apere mai 
bine interesele strategice, îmbunătățind protecția și promovarea IMM-urilor, pentru a le 
ajuta să profite integral de oportunități și să facă față provocărilor cu care se confruntă 
în prezent societatea noastră; subliniază că noua strategie ar trebui să aibă o viziune pe 
termen lung, cu accent pe nivelul local, pentru a evita întreruperea lanțurilor de 
aprovizionare; 

3. salută rolul crescut al InvestEU și al componentei sale pentru IMM-uri în cadrul 
Planului de redresare, care va fi principalul instrument financiar pentru consolidarea 
modelelor lor de afaceri și le va ajuta să investească în proiecte de guvernanță 
corporativă, care vor stimula competitivitatea și inovarea bazată pe piață; 

4. subliniază că este extrem de important să se încurajeze relocarea industriilor strategice 
și să se favorizeze și să se dezvolte circuite scurte, ori de câte ori este posibil, pentru a 
crea locuri de muncă în Europa și pentru a aduce ecosistemele IMM-urilor mai aproape 
de consumatori; 

5. invită insistent Comisia să propună un cadru juridic european ambițios, eficient și 
obligatoriu, bazat pe obligații de diligență necesară, pentru a asigura lanțuri de 
aprovizionare sustenabile pe piața UE și a apăra astfel IMM-urile europene sustenabile;

6. solicită insistent Comisiei să combată mai eficient concurența neloială - care afectează 
consumatorii și care slăbește în primul rând IMM-urile, din cauza produselor provenite 
din țări terțe care nu respectă standardele tehnice, de mediu, de sănătate, sociale sau de 
proprietate intelectuală ale Uniunii Europene - printre altele impunând obligația 
„ghișeului unic pentru importuri” pentru colectarea TVA, care a fost introdusă recent, 
dar doar ca dispoziție facultativă;

7. salută noul sistem pentru TVA-ul aplicabil micilor întreprinderi, care ar trebui să reducă 
birocrația și sarcinile administrative ale IMM-urilor și să creeze condiții de concurență 
echitabile pentru întreprinderi; 

8. salută „Programul pentru IMM-uri”, lansat în 2020 de Oficiul Uniunii Europene pentru 
Proprietate Intelectuală, care urmărește să dea IMM-urilor posibilitatea de a exploata 
întregul potențial al garanțiilor juridice care decurg din dreptul proprietății intelectuale;
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9. subliniază că trebuie acordată o atenție deosebită sectoarelor orientate spre creștere în 
cadrul pieței unice, cum ar fi economia colaborativă, care atrage start-up-uri inovatoare, 
și trebuie să se permită modelelor de afaceri creative să utilizeze spații de testare în 
materie de reglementare la nivelul UE, pentru a reduce costurile inovării pentru start-up-
uri și a găsi modalități de eliminare a barierelor la intrarea pe piață; 

10. subliniază necesitatea unor finanțe sustenabile pentru a elimina deficitul actual de 
investiții și a consolida rolul major pe care IMM-urile europene îl au deja în dezvoltarea 
unor soluții inovatoare care contribuie la obiectivele Pactului Verde și ale Fondului 
pentru o tranziție justă (FTJ); 

11. reamintește necesitatea de a se asigura că IMM-urile beneficiază într-adevăr de 
Directiva 2011/7/UE împotriva întârzierii efectuării plăților în cazul tranzacțiilor 
comerciale și de a încuraja statele membre să utilizeze posibilitatea prevăzută la 
articolul 12 alineatul (3) din directivă pentru a adopta dispoziții care sunt și mai 
favorabile pentru IMM-uri;

12. salută Instrumentul de sprijin pentru solvabilitate, pe care Comisia l-a prezentat ca parte 
a pachetului său de măsuri UE de nouă generație, care va oferi sprijinul atât de necesar 
pentru solvabilitatea IMM-urilor în perioada de după pandemie, când acest instrument 
va trebui să susțină IMM-urile prin procese eficiente, și ar trebui să fie operațional cât 
mai curând, pentru a completa acțiunile statelor membre;

13. invită Comisia să aibă un rol activ în susținerea statelor membre pentru a transpune 
Directiva (UE) 2019/1023 privind cadrele de restructurare preventivă, precum și în 
procedurile de restructurare, insolvență și remitere de datorie, în special în cazul 
întreprinderilor mici și mijlocii, pentru a evita falimentul; 

14. consideră că trebuie să se acorde IMM-urilor și start-up-urilor europene un acces 
preferențial la achizițiile publice și la capitalul de risc, să se reducă sarcinile 
administrative și să se dezvolte o politică de facilitare și sprijin pentru inovare, care ar 
putea conduce la depunerea de brevete; 

15. încurajează introducerea unor politici care să faciliteze accesul persoanelor care 
desfășoară activități independente la sistemele de protecție socială, în special al 
femeilor; invită Comisia să multiplice oportunitățile de finanțare pentru femeile 
antreprenoare și să îmbunătățească accesul la fondurile existente; 

16. încurajează introducerea unor criterii de favorizare a produselor și serviciilor regionale 
în achizițiile publice și sugerează majorarea pragurilor pentru licitațiile publice, dacă 
este cazul, pentru a fortifica IMM-urile; 

17. subliniază necesitatea de a proteja mai bine IMM-urile și întreprinderile nou-înființate și 
de a încuraja autoritățile publice și societatea civilă să investească în cercetarea legată 
de inteligența artificială și alte tehnologii orientate spre viitor, cum ar fi robotica, 
volumele mari de date, bunurile și serviciile inteligente sau tehnologia blockchain, cu 
respectarea deplină a standardelor juridice și etice care trebuie stabilite la nivelul UE, 
multe IMM-uri europene fiind pregătite să își intensifice eforturile în acest domeniu; 
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18. consideră că o provocare majoră pentru asigurarea competitivității IMM-urilor în 
următorii ani va fi dezvoltarea unei rețele de internet 5G rapide, sigure și fiabile în 
întreaga Uniune Europeană și asigurarea independenței digitale a Europei, în special în 
privința rețelelor și a stocării datelor; 

19. reamintește că trebuie luate măsuri pentru ca IMM-urile să-și cunoască drepturile și să 
fie la curent cu diversele posibilități de sprijin pe care le au la dispoziție; subliniază, 
prin urmare, necesitatea unui schimb de informații mai bun între IMM-uri și statele 
membre; 

20. invită Comisia să asigure o politică a UE echilibrată în materie de date, care să ofere 
securitate juridică la utilizare și un cadru privind disponibilitatea datelor pentru 
inovațiile digitale în servicii, produse și pentru îmbunătățirea modelelor de afaceri, în 
special pentru IMM-uri; 

21. solicită Comisiei să realizeze un studiu asupra diferitelor sisteme de opțiuni pe acțiuni 
pentru IMM-uri și start-up-urile din întreaga Europă, întrucât opțiunile atractive de a 
cumpăra acțiuni ar permite fondatorilor europeni să concureze cu omologii lor din 
întreaga lume, vânzând o parte din ideile lor unor angajați cu înaltă calificare.


