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Suggett:  Opinjoni dwar il-bazi guridika tal-proposta ghal decizjoni tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar 1-Agenda Strategika ta' Innovazzjoni tal-Istitut Ewropew tal-
Innovazzjoni u t-Teknologija (EIT) 2021-2027: Naghtu spinta lit-Talent u lill-
Kapacita ta' Innovazzjoni fl-Ewropa (COM(2019)0330 — C9-0043/2019 —
2019/0152(COD))

Sur President,

Blittra tat-3 ta' Frar 2021, inti kkonsultajt lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali, skont I-
Artikolu 40(2) tar-Regoli ta' procedura, biex jezamina x-xerqien tal-bazi guridika ghall-
proposta tal-Kummissjoni ghal decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar Agenda
Strategika ta' Innovazzjoni tal-Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknologija (EIT) 2021-
2027: Naghtu spinta lit-Talent u lill-Kapacita ta' Innovazzjoni fl-Ewropa

[1-Kumitat ezamina l-kwistjoni msemmija hawn fuq waqt il-laggha tieghu tat-
18 ta' Marzu 2021.

I — Sfond

Fil-11 ta' Lulju 2019, il-Kummissjoni adottat proposta ghal dec¢izjoni tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar 1-Agenda Strategika ta' Innovazzjoni tal-Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u
t-Teknologija (EIT) 2021-2027: Naghtu spinta lit-Talent u lill-Kapacita ta' Innovazzjoni fl-
Ewropa (2019/0152(COD). L-Agenda Strategika ta' Innovazzjoni (ASI), li hija annessa mal-
proposta, tistabbilixxi l-istrategija u l-prijoritajiet ghall-EIT ghall-perjodu 2021-2027.

Il-proposta tal-Kummissjoni hija bbazata fuq 1-Artikolu 173(3) TFUE. Hija tinkludi wkoll
¢itazzjoni li tirreferi ghar-Regolament Nru 294/2008, tal-11 ta' Marzu 2008, li jistabbilixxi I-

AL\ 227028MT.docx PE689.826v01-00

MT



MT

Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknologija' (ir-"Regolament EIT tal-2008"), u b'mod
partikolari 1-Artikolu 17 tieghu, li jindika li I-Kummissjoni bbazat ruhha impli¢itament fuq id-
dritt sekondarju bhala bazi guridika addizzjonali.

Ir-rapport ITRE adottat fl-24 ta' Gunju 2020 jissostitwixxi r-referenza ghar-Regolament EIT
tal-2008 b'referenza ghall-proposta tal-Kummissjoni li tirriformula r-Regolament EIT tal-
2008 (il-proposta ghal Regolament EIT tal-2019")?.

Fil-kuntest tan-negozjati interistituzzjonali li ghaddejjin bhalissa, il-kolegizlaturi ged
jesploraw il-possibbilta li d-de¢izjoni tkun ibbazata biss fuq I-Artikolu 173(3) tat-TFUE.

II — L-Artikoli rilevanti tat-Trattat

Id-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea huma
fformulati kif gej:

TITOLU XVII
INDUSTRIJA

Artikolu 173
(ex Artikolu 157 TKE)

1. L-Unjoni u [-Istati Membri ghandhom jizguraw li jeZistu l-kondizzjonijiet necessarji
ghall-kompetittivita tal-industrija tal-Unjoni.

Ghal dan I-ghan, skont is-sistema ta' swieq miftuha u kompetittivi, l-azzjoni taghhom
ghandha tfittex li:

— thaffef l-adattament tal-industrija ghal bidliet strutturali,

— tinkoraggixxi ambjent favorevoli ghall-inizjattiva u ghall-izvilupp tal-imprizZi fi hdan [-
Unjoni kollha, partikolarment ta' imprizi Zghar u ta' dagqs medju,

— tinkoraggixxi ambjent favorevoli ghall-kooperazzjoni bejn l-imprizi,

— tikkoltiva l-isfruttament ahjar tal-potenzjal industrijali tal-politika ta' innovazzjoni,
ricerka u Zvilupp teknologiku.

2. L-Istati Membri, ghandhom jikkonsultaw ma' xulxin, b'konnessjoni mal-Kummissjoni u,
fejn mehtieg, ghandhom jikkoordinaw l-azzjoni taghhom. Il-Kummissjoni tista' tiehu kull
inizjattiva utli biex tippromwovi dik il-koordinazzjoni, b'mod partikolari inizjattivi li
Jimmiraw li jistabbilixxu linji gwida u indikaturi, li jorganizzaw l-iskambju tal-ahjar
prattika, u li jhejju l-elementi mehtiega ghall-monitoragg u [-valutazzjonijiet perjodici. II-
Parlament Ewropew ghandu jinZamm kompletament informat.

! Tr-Regolament (KE) Nru 294/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta' Marzu 2008 li jistabbilixxi 1-
Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknologija (GU L 97, 9.4.2008, p. 1).
2 [1-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar 1-Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u t-
Teknologija (riformulazzjoni), COM(2019)0331 final tal-11 ta' Lulju 2019.
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3. L-Unjoni ghandha tikkontribwixxi sabiex jinkisbu I-ghanijiet kif stabbiliti fil-
paragrafu 1 permezz tal-politika u l-attivitajiet li ssegwi skont dispoZizzjonijiet ohra tat-
Trattati. Il-Parlament Ewropew u [-Kunsill, li jagixxu f'konformita mal-procedura
legizlattiva ordinarja u wara li jikkonsultaw il-Kumitat Ekonomiku u Socjali, jistghu
jiddeciedu dwar mizuri specifici b'appogg ghall-azzjoni mehuda fl-Istati Membri sabiex
Jinkisbu I-ghanijiet stabbiliti fil-paragrafu 1, minbarra kwalunkwe armonizzazzjoni tal-
ligijiet u r-regolamenti tal-Istati Membri.

Dan it-Titolu m'ghandux iservi ta' bazi ghall-introduzzjoni mill-Unjoni ta' xi mizura li
tista' twassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni jew li jkun fiha dispozizzjonijiet fiskali jew

dispozizzjonijiet relatati mad-drittijiet jew [-interessi tal-impjegati.

III — Gurisprudenza tal-QGUE dwar l-ghazla tal-bazi suridika

11-Qorti tal-Gustizzja tradizzjonalment gieset il-kwistjoni tal-bazi guridika xierqa bhala
kwistjoni ta' importanza kostituzzjonali, li tiggarantixxi l-osservanza tal-principju tas-setghat
konferiti (I-Artikolu 5 tat-TUE) u tiddetermina n-natura u l-kamp ta' applikazzjoni tal-
kompetenza tal-Unjoni.? Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, "I-ghazla
tal-bazi legali ta' att Komunitarju ghandha tigi bbazata fuq elementi oggettivi li jistghu jkunu
suggetti ghal stharrig gudizzjarju, fosthom, b'mod partikolari, I-ghan u l-kontenut tal-att" .*
Ghaldagstant, I-ghazla ta' bazi guridika zbaljata tista' tiggustifika l-annullament tal-att
ikkonc¢ernat. F'dan il-kuntest, ix-xewqa ta' istituzzjoni li tippartecipa b'mod aktar attiv fl-
adozzjoni ta' att partikolari, i¢-Cirkostanzi li fihom I-att ikun gie adottat, kif ukoll il-hidma li
tkun saret f'aspetti ohra fl-ambitu tal-azzjoni koperta minn att partikolari huma irrilevanti

ghall-identifikazzjoni tal-bazi guridika korretta.’

Jekk l-ezami ta' att juri li huwa jsegwi ghan doppju jew li ghandu zewg komponenti u jekk
wiehed minnhom jista' jigi identifikat bhala prin¢ipali jew predominanti, filwaqt li 1-iehor
ikun biss sekondarju, dan I-att ghandu jkun ibbazat fuq bazi guridika wahda, jigifieri dik
mitluba mill-ghan jew mill-komponent principali jew predominanti.® B'mod e¢¢ezzjonali, fejn
mizura jkollha diversi objettivi jew komponenti kontemporanji, li jkunu marbuta b'mod
inseparabbli, minghajr ma wiehed ikun sekondarju u indirett meta mgabbel mal-iehor/ohrajn,
tali att ghandu jkun ibbazat fuq id-diversi bazijiet guridi¢i korrispondenti’. Madankollu, dan
ikun possibbli biss jekk il-proc¢eduri stabbiliti ghall-bazijiet guridi¢i rispettivi ma jkunux
inkompatibbli ma' xulxin u ma jdghajfux id-dritt tal-Parlament Ewropew?®. Barra minn hekk,
il-mizura maghzula ghandha tikkonforma mat-tip preskritt tal-att legizlattiv meta specifikat

3 Opinjoni 2/00, ECLI:EU:C:2001:664, il-punt 5.

4 Is-Sentenza fil-kawza C-411/06 P, II-Kummissjoni vs Ii-Parlament u [-Kunsill, EU:C:2009:518, il-punt 45 u 1-
gurisprudenza citata fiha. Ara wkoll /I-Parlament vs II-Kunsill, C-130/10, EU:C:2012:472, il-punt 42 u 1-
gurisprudenza cCitata fiha.

> Is-Sentenza fil-Kawza C-269/97, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill, ECLI:EU:C:2000:183, il-punt 44.

6 Is-Sentenza fil-Kawza C-137/12, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill, EU:C:2013:675, il-punt 53; il-Kummissjoni vs
1l-Parlament u I-Kunsill, C-411/06, EU:C:2009:518, il-punt 46 u l-gurisprudenza ¢itata fiha; I/-Parlament vs 1I-
Kunsill, C-490/10, EU:C:2012:525, il-punt 45; II-Parlament vs Il-Kunsill, C-155/07, EU:C:2008:605, il-punt 34.
71l-Kawza C-211/01, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill, ECLI:EU:C:2003:452, il-punt 40; il-Kawza C-178/03, II-
Kummissjoni vs Il-Parlament Ewropew u 1l-Kunsill, ECLI:EU:C:2006:4, il-punti 43-56.

8 [I-Kawza C-300/89, Il-Kummissjoni vs Il-Kunsill ("Diossidu tat-titanju"), ECLI:EU:C:1991:244, il-punti 17-25;
il-Kawza C-268/94, [I-Portugall vs 1l-Kunsill, ECLI:EU:C:1996:461.
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fit-Trattat.

IV — Ghan u kontenut tal-mizura proposta

[l-proposta ghal dec¢izjoni tipprevedi 1-adozzjoni ta' Agenda Strategika ta' Innovazzjoni (ASI)
tal-EIT ghall-perjodu 2021-2027. Il-premessa 2 tal-proposta tiddikjara, inter alia, li: "[L]-ASI
jenhtieg li tiddefinixxi [-ogsma ta' prijorita u l-istrategija fit-tul ghall-Istitut Ewropew tal-
Innovazzjoni u t-Teknologija ("EIT")". Il-memorandum ta' spjegazzjoni tal-Kummissjoni
jelabora billi jiddikjara 1i 1-ASI "tistabbilixxi [-ogsma ta' prijorita, l-istrategija u I-htigijiet
finanzjarji ghall-EIT ghal dak il-perjodu u tistabbilixxi kif I-EIT se jikkontribwixxi ghall-kisba
tal-ghanijiet ta' Orizzont Ewropa." L-anness ghall-proposta jindika wkoll 1i 1-ASI

"tiddefinixxi l-ghanijiet [tal-EIT], l-azzjonijiet ewlenin, ir-rizultati mistennija u r-rizorsi
mehtiega" u tizgura l-allinjament mehtieg tal-EIT mal-programm qgafas tal-Unjoni li jappoggja
r-ricerka u l-innovazzjoni ghall-perjodu 2021-2027 (Orizzont Ewropa).

V — Analizi u determinazzjoni tal-bazi guridika xierqa

(a) Ix-xerqgien tal-Artikolu 173(3) TFUE bhala bazi guridika

L-Artikolu 173(3) jipprevedi bazijiet guridici biex jinkisbu ghadd ta' objettivi fil-qasam tal-
politika industrijali fl-Unjoni.

Kif spjegat fit-Tagsima IV, 1-ASI tistabbilixxi l-istrategija u l-prijoritajiet tal-EIT ghall-
perjodu 2021-2027 u tiddefinixxi l-ghanijiet tieghu, 1-azzjonijiet ewlenin, ir-rizultati
mistennija u r-rizorsi mehtiega. L-EIT, li I-missjoni tieghu hija li "jikkontribwixxi ghal tkabbir
u kompetittivita ekonomika sostenibbli fl-Unjoni, bit-tishih tal-kapacita tal-innovazzjoni tal-
Istati Membri"®, huwa stabbilit bir-Regolament EIT tal-2008 li huwa bbazat fuq I-

Artikolu 173(3) tat-TFUE. Il-proposta ghal Regolament EIT tal-2019 hija bbazata wkoll fuq
il-bazi guridika industrijali tal-Artikolu 173(3) tat-TFUE.

Minn dan ta' hawn fuq isegwi li I-ghan tal-proposta huwa li tigi stabbilita d-direzzjoni politika
tal-EIT li, min-naha tieghu, ghandu I-ghan li jinkiseb ghadd ta' objettivi fil-qasam tal-politika
industrijali fl-Unjoni. Fid-dawl tal-ghan u l-kontenut taghha, il-proposta hija bbazata b'mod
xieraq fuq I-Artikolu 173(3) tat-TFUE.

(b) L-irrilevanza tal-Artikolu 17 tar-Regolament (KE) Nru 294/2008 bhala bazi guridika

Ta' min isemmi li I-Memorandum ta' Spjegazzjoni tal-proposta, fit-taqsima "bazi guridika"
tieghu, isemmi biss I-Artikolu tat-173 TFUE.

Fir-rigward tal-Artikolu 17 tar-Regolament EIT tal-2008, il-paragrafu 1 tieghu jistabbilixxi 1-
pro¢edura ghat-thejjija tal-abbozz tal-ASI: "Sa mhux aktar tard mit-30 ta' Gunju 2011 u kull
seba' snin minn hemm 'il quddiem, [-EIT ghandu jhejji abbozz ta' ASI ghal seba' snin u
Jipprezentah lill-Kummissjoni." 11-paragrafi 2 u 3 jiddefinixxu l-kamp ta' applikazzjoni u I-
kontenut tal-ASI. Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 17(4) jirreferi ghall-Artikolu 173(3) tat-TFUE, li
jistabbilixxi li: "Filwagqt li jagixxu fuq proposta mill-Kummissjoni, il-Parlament Ewropew u I-

9 L-Artikolu 3 tal-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-Istitut Ewropew tal-
Innovazzjoni u t-Teknologija (riformulazzjoni) (COM(2019)0331 final - 2019/0151(COD))
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Kunsill ghandhom jadottaw [-ASI skont [-Artikolu [173(3)] tat-Trattat."

L-Artikolu 17 ma jaghtix is-setgha li tigi adottata legizlazzjoni izda jispecifika li 1-abbozz tal-
ASI ghandu jithejja mill-EIT u jigi pprezentat lill-Kummissjoni, gabel ma jigi finalment
adottat fil-Parlament Ewropew u fil-Kunsill permezz ta' procedura legizlattiva ordinarja. L-
Artikolu 17 tar-Regolament EIT tal-2008 ma jipprevedix bazi guridika ghad-dec¢izjoni izda
minflok jistabbilixxi I-pro¢edura ghat-thejjija, il-kontenut u I-kamp ta' applikazzjoni tal-
abbozz u jaghmel sempli¢i referenza ghall-Artikolu 173(3), il-bazi guridika attwali tad-
decizjoni.

Minn dan ta' hawn fuq isegwi li ma hemmx bZonn li ssir referenza addizzjonali ghall-
Artikolu 173(3) tat-TFUE billi ssir referenza ghar-Regolament EIT tal-2008. Ir-referenza
ghall-Artikolu 17 tar-Regolament EIT tal-2008 bhala I-bazi guridika tal-proposta ghandha
titqies bhala zball materjali f'termini ta' teknika legizlattiva 1i ghandha tigi kkoreguta.

VI — Konkluzjoni u rakkomandazzjoni

Fil-laqgha tieghu tat-18 ta' Marzu 2021, il-Kumitat ghall-Affarijiet Legali, b'mod
korrispondenti, iddecieda unanimament b'24 vot favur'?, li jirrakkomanda lill-Kumitat ghall-
Industrija, ir-Ric¢erka u I-Energija li I-bazi guridika xierqa ghall-proposta ghal Dec¢izjoni tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar Agenda Strategika ta' Innovazzjoni tal-Istitut
Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknologija (EIT) 2021-2027: Naghtu spinta lit-Talent u lill-
Kapacita ta' Innovazzjoni fl-Ewropa tkun 1-Artikolu 173(3) tat-TFUE.

Dejjem tieghek,

Adrian VAZQUEZ LAZARA

19 Dawn li gejjin kienu prezenti ghall-votazzjoni finali: Adrian Vazquez Lazara (President), Marion Walsmann
(Vici President), Iban Garcia Del Blanco (Vici President), Raffaele Stancanelli (Vi¢i President), Axel Voss
(rapporteur ghal opinjoni), Manon Aubry, Gunnar Beck, Patrick Breyer, Geoffroy Didier, Andrzej Halicki,
Pascal Durand, Angel Dzhambazki, Esteban Gonzalez Pons, Heidi Hautala, Mislav Kolakusi¢, IThan Kyuchyuk,
Gilles Lebreton, Antonius Manders, Karen Melchior, Sabrina Pignedoli, Jifi Pospisil, Jérome Riviére, Franco
Roberti, Marcos Ros Sempere, Nacho Sanchez Amor, Stéphane Séjourné, Marie Toussaint, Tiemo Wélken, Lara
Wolters and Javier Zarzalejos.
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