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Относно: Становище на комисията по правни въпроси относно предложение за 
регламент на Европейския парламент и на Съвета относно прозрачността и 
почтеността на дейностите по рейтингите от екологичен, социален и 
управленски характер (ЕСУ рейтинги) (COM(2023)0314 – C9-0203/2023 – 
2023/0177(COD))

Уважаема госпожо Председател,

На заседанието от 23 октомври 2023 г. координаторите на комисията по правни въпроси 
решиха да изкажат  становище, в съответствие с член 56 (1) от Правилника за дейността, 
относно предложението за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно 
прозрачността и почтеността на по рейтингите от екологичен, социален и управленски 
характер (ЕСУ рейтинги). Становището беше възложено на Групата на социалистите и 
демократите, а г-н Паскал Дюран беше определен за докладчик. Въпреки това, поради 
много краткия график на комисията ECON, координаторите решиха чрез писмена 
процедура на 17 ноември да променят формата на становището в писмо, като 
същевременно запазят същия докладчик. 

Предложения:

На своето заседание от 29 ноември 2023 г. комисията по правни въпроси съответно реши 
с 13 гласа „за“, 10 гласа „против“ и 0 гласа „въздържал се“1 да прикани водещата комисия 

1 На окончателното гласуване присъстваха следните членове на Парламента: Адриан Васкес Ласара 
(председател), Сергей Лагодински (заместник-председател), Марион Валсман (заместник-председател), 
Рафаеле Станканели (заместник-председател), Паскал Аримон, Илана Сикюрел, Джефрой Дидие, Ибан 
Гарсия дел Бланко, Виржини Жорон, Пиер Карлескинд, Жил Льобретон, Карен Мелкиор, Сабрина 
Пинедоли, Иржи Поспишил, Аксел Фос, Тимо Вьолкен, Хавиер Сарсалехос, Даниел Буда, Паскал Дюран, 
Хейди Хаутала, Силви Гийом (на мястото на Лара Волтерс съгласно член 209, параграф 7), Педру Маркеш 
(на мястото на Mария Мануел Лейтан-Маркеш съгласно член 209, параграф 7), Ан-Софи Пелтие (на 
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по икономика и парични въпроси да вземе предвид следното при изготвянето на своя 
проект на законодателен доклад. 

Предложението за регламент относно прозрачността и почтеността на дейностите по 
определяне на рейтинги от екологичен, социален и управленски характер е ключов 
законодателен инструмент, чрез който на инвеститорите и заинтересованите страни се 
предоставя надеждна информация относно качествения характер на устойчивите 
продукти, както и относно степента на устойчивост на предприятията и стратегиите на 
дружествата. ЕС въведе градивните елементи за рамка за устойчиви финанси с 
приемането на Регламента относно оповестяването на информация относно 
финансирането за устойчиво развитие, Директива (ЕС) 2019/2088, Директивата относно 
отчитането на предприятията във връзка с устойчивостта (Директива (ЕС) 2022/2464) и 
предложението за Директива относно дължима грижа на дружествата във връзка с 
устойчивостта (2022/0051 (COD)). Въпреки това нито в предложението на Комисията 
относно дейностите по определяне на рейтинги от екологичен, социален и управленски 
характер, нито в проекта на доклад в комисията по икономически и парични въпроси на 
Парламента се разглежда в достатъчна степен необходимостта от осигуряване на 
съгласуваност на настоящото предложение с разпоредбите в съответната област на 
политиката на ЕС. Като не разглежда какво представляват резултатите на дружествата 
от ЕС като цяло, настоящото предложение не успява да предотврати законодателните 
пропуски в начина, по който се оценяват резултатите на дружествата по въпроси, 
свързани с устойчивото развитие, което увеличава риска в крайна сметка да се 
отклоняват инвестициите и решенията на управителните съвети.

Регламентите на ЕС изискват от инвеститорите и предприятията, извършващи дейност в 
ЕС, да докладват както за въздействието на дейностите на дружествата върху хората и 
околната среда, така и за начина, по който въпросите на устойчивостта засягат 
дружествата. Това се нарича перспектива на двойната същественост, в която рисковете 
за предприятието и въздействието на предприятието представляват две отделни 
перспективи на същественост. Въпреки че дружествата и инвеститорите, установени в 
ЕС, ще спазват задълженията си за докладване както по отношение на финансовото 
въздействие, така и на въздействието върху устойчивостта, настоящото предложение 
оставя възможност на доставчиците на ЕСУ рейтинги да вземат предвид – пряко или чрез 
критерии за еквивалентност – само една страна от резултатите на дружествата, 
установени в ЕС. Следователно на този етап тя не успява да гарантира еднакви условия 
на конкуренция с оценяваните предприятия, които не вземат предвид перспективата на 
двойната същественост.

Използването на методологии, които не отчитат какво прави бизнес моделите на 
дружествата от ЕС по-устойчиви, би създало голям риск европейските дружества да 
бъдат оценявани и сравнявани с други субекти и да бъдат засегнати по отношение на 
тяхната конкурентоспособност. 

Предложенията, одобрени от комисията по правни въпроси, са следните: 

1. За да се осигури съгласуваност със съществуващите политики на Европейския 

мястото на Манон Обри съгласно член 209, параграф 7). 
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съюз: всички съответни законодателни актове на Съюза, свързани с оповестяването 
на информация във връзка с устойчивостта, включително Директива 2013/34/ЕС и 
нейният делегиран акт, Регламент (ЕС) 2019/2088 на Европейския парламент и на 
Съвета, Регламент (ЕС) 2020/852 на Европейския парламент и на Съвета и Директива 
(ЕС) 2022/2464 на Европейския парламент и на Съвета, определят или се позовават 
на задължителното прилагане на принципа на двойна същественост в отчетите на 
дружествата. Тези съществуващи задължения за докладване могат да бъдат от 
конкретна полза само ако всички доставчици на ЕСУ рейтинги прилагат във 
възможно най-голяма степен един и същ принцип. Когато предоставят рейтинги от 
екологичен, социален и управленски характер, заедно или поотделно, посочените 
доставчици следва да вземат предвид цялата относима и съществена информация за 
устойчивостта, попадаща в обхвата на дейностите на оценяваното предприятие, за 
всяко от измеренията на съществеността. Това не следва да включва доставчиците на 
рейтинги от екологичен, социален и управленски характер, като вземат предвид всяка 
отделна информация за устойчивостта, докладвана от оценяваното лице, а по-скоро 
че информацията, разглеждана в рейтинговите методологии, следва да включва както 
финансовото измерение, така и измеренията на въздействието на съществеността, в 
съответствие със задълженията на ЕС за докладване за дружествата.

2. За да се гарантира прозрачен и подходящ надлежен процес за определяне на 
критериите за еквивалентност, одобрение и признаване: при приемането на 
делегирани актове относно предоставянето на ЕСУ рейтинги в Съюза от доставчици на 
ЕСУ рейтинги от трети държави Европейската комисия взема предвид техническото 
становище на експертна група, при условие че тези становища са разработени в 
рамките на надлежен процес, публичен надзор и прозрачност, с експертния опит и 
балансираното участие на съответните заинтересовани страни. Освен това участието в 
работата на тази експертна група на техническо равнище се основава на експертен опит 
в отчитането във връзка с устойчивостта и не зависи от финансовото участие. 

С уважение,

Адриан Васкес Ласара
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ПРИЛОЖЕНИЕ: СУБЕКТИ ИЛИ ЛИЦА
ПРЕДОСТАВИЛИ ИНФОРМАЦИЯ НА ДОКЛАДЧИКА ПО СТАНОВИЩЕ

Докладчикът е получила информация от следните субекти или лица при подготовката на 

становището:

Субект и/или лице

 Global Reporting Initiative (GRI)

Списъкът по-горе е изготвен в рамките на изключителната отговорност на докладчика.


