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Szanowna Pani Przewodniczaca!

Na posiedzeniu 23 pazdziernika 2023 r. koordynatorzy Komisji Prawnej postanowili wyda¢
opini¢ — zgodnie z art. 56 ust. 1 Regulaminu — w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie przejrzystosci i rzetelnosci dziatalnosci ratingowe;j
z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego (ESG). Sporzadzenie
opinii powierzono grupie S&D, a na sprawozdawce wyznaczono Pascala Duranda. Ze wzgledu
na bardzo napigty harmonogram prac komisji ECON 17 listopada koordynatorzy w procedurze
pisemnej postanowili zmieni¢ format opinii na pismo; sprawozdawcg pozostal P. Durand.

Wskazowki:

Na posiedzeniu 29 listopada 2023 r. Komisja Prawna postanowita zatem — 13 glosami za, przy
10 gtosach przeciw i braku gloséw wstrzymujacych sie! — zwrdci¢ do Komisji Gospodarczej i
Monetarnej, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie ponizszych kwestii przy
opracowywaniu projektu sprawozdania ustawodawczego.

I'W trakcie glosowania koncowego obecni byli nastgpujacy postowie i postanki: Adrian Vazquez Lazara
(przewodniczacy), Sergey Lagodinsky (wiceprzewodniczacy), Marion Walsmann (wiceprzewodniczaca),
Raffaele Stancanelli (wiceprzewodniczacy), Pascal Arimont, Ilana Cicurel, Geoffroy Didier, Iban Garcia del
Blanco, Virginie Joron, Pierre Karleskind, Gilles Lebreton, Karen Melchior, Sabrina Pignedoli, Jifi Pospisil, Axel
Voss, Tiemo Walken, Javier Zarzalejos, Daniel Buda, Pascal Durand, Heidi Hautala, Sylvie Guillaume (za Larg
Wolters zgodnie z art. 209 ust. 7 Regulaminu), Pedro Marques (za Marig-Manue Leitdo-Marques zgodnie z art.
209 ust. 7 Regulaminu), Anne-Sophie Pelletier (za Manon Aubry zgodnie z art. 209 ust. 7 Regulaminu).
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Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie przejrzysto$ci i rzetelnosci dzialalno$ci
ratingowej z zakresu ochrony s$rodowiska, polityki spotecznej 1 tadu korporacyjnego jest
kluczowym narzgdziem legislacyjnym, ktdre ma zapewni¢ inwestorom i zainteresowanym
stronom wiarygodne informacje o jakoSciowym charakterze produktéw zréwnowazonych, a
takze o poziomie zrownowazono$ci dziatalnosci i strategii przedsigbiorstw. UE wprowadzita
elementy skladowe ram zrownowazonego finansowania poprzez przyjecie rozporzadzenia w
sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem w sektorze ustug
finansowych, dyrektywy (UE) 2019/2088, dyrektywy (UE) 2022/2464 w sprawie
sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz wniosku
dotyczacego dyrektywy w sprawie nalezytej staranno$ci przedsigbiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju (2022/0051(COD)). Niemniej jednak ani we wniosku Komisji
dotyczacym dziatalnosci ratingowej z zakresu ESG, ani w projekcie sprawozdania komis;ji
ECON Parlamentu nie uwzgledniono w wystarczajagcym stopniu potrzeby zapewnienia
spojnosci tego wniosku z przepisami w odno$nym obszarze polityki UE. W zwiazku z tym, ze
w ww. wniosku nie uwzgledniono wszystkim elementéw sktadajacych si¢ na wyniki
przedsigbiorstw UE jako calo$ci, nie zapobiega on lukom prawnym w zakresie oceny wynikow
przedsigbiorstw w kwestiach zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, co w ostatecznym
rozrachunku zwigksza ryzyko blednych inwestycji 1 decyzji zarzadow.

Przepisy UE nakladajg na inwestorow 1 przedsigbiorstwa dziatajace w UE obowigzek sktadania
sprawozdan zaré6wno na temat wptywu dziatalnosci przedsigbiorstw na ludzi 1 Srodowisko, jak
1 na temat wplywu kwestii zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem na przedsigbiorstwa.
Taka sytuacj¢ okresla si¢ mianem perspektywy podwojnej istotno$ci, w ktorej zardwno ryzyko,
na jakie narazone jest przedsigbiorstwo, jak 1 wywierany przez nie wplyw, petnig funkcje
perspektywy istotnosci. Chociaz przedsigbiorstwa i inwestorzy majacy siedzib¢ w UE wywiaza
si¢ ze swoich obowigzkow sprawozdawczych dotyczacych zaréwno skutkow finansowych, jak
1 wpltywu na zrownowazony rozwoj, obecny wniosek pozostawia dostawcom ratingow ESG
mozliwos$¢ rozwazenia — bezposrednio lub za pomocag kryteriow réwnowaznosci — tylko
jednego aspektu wynikéw przedsigbiorstw z siedzibg w UE. Na tym etapie Komisja nie
zapewnia zatem roéwnych warunkow dzialania ocenianych podmiotow, ktore nie
uwzgledniajg perspektywy podwdjnej istotnosci.

Stosowanie metod, ktore nie uwzgledniaja tego, co sprawia, ze modele biznesowe
przedsigbiorstw w UE sa bardziej zrownowazone, stwarzatoby duze ryzyko oceny i
poréwnywania przedsigbiorstw europejskich z innymi podmiotami w taki sposob, ktory
negatywnie wplywa na ich konkurencyjnos¢.

Komisja Prawna uzgodnita nastepujace propozycje:

1. Aby zapewni¢ spdjnos¢ z istniejacymi strategiami politycznymi Unii Europejskiej:
wszystkie odpowiednie akty prawne Unii dotyczace ujawniania informacji na temat
zréwnowazonego rozwoju, w tym dyrektywa 2013/34/UE 1 akt delegowany do niej,
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088, rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2020/852 oraz dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/2464, okreslaja obowigzkowe stosowanie zasady
podwojnej istotnosci w sprawozdaniach spotek lub odnosza si¢ do tej zasady. Wspomniane
istniejace juz obowigzki sprawozdawcze moga mie¢ konkretne zastosowanie tylko wtedy,
gdy wszyscy dostawcy ratingéw ESG beda w jak najwigkszym stopniu stosowaé t¢ sama
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zasadg. Przy sporzadzaniu ratingdw obejmujacych czynniki E, S 1 G, zarowno w formie
zagregowanej, jak i oddzielnie, dostawcy powinni zatem uwzgledni¢ wszystkie odnosne
istotne informacje na temat zrbwnowazonego rozwoju, ktore wchodza w zakres dziatalnosci
podmiotu poddanego ocenie, w odniesieniu do kazdego z wymiardéw istotnosci. Nie
powinno si¢ to wigza¢ z konieczno$cig uwzgledniania przez dostawcow ratingow ESG
kazdej pojedynczej informacji dotyczacej zrownowazonego rozwoju zgloszonej przez
oceniany podmiot; chodzi bardziej o to, aby informacje uwzgledniane w metodach
ratingowych obejmowaty zar6wno wymiar finansowy, jak i wptyw istotnos$ci, zgodnie z
unijnymi obowigzkami sprawozdawczymi przedsiebiorstw.

2. Aby zapewni¢ przejrzysta i nalezyta procedure ustalania kryteriéw rownowaznosci,
zatwierdzania i uznawania: przyjmujac akty delegowane dotyczace sporzadzania ratingdw
ESG w Unii przez dostawcéow ratingéw ESG z panstw trzecich, Komisja Europejska bierze
pod uwage doradztwo techniczne grupy ekspertow, pod warunkiem ze takie doradztwo
opracowano z uwzglednieniem nalezytej procedury, nadzoru publicznego i1 przejrzystosci, z
wiedzg fachowa i zrownowazonym udziatem odpowiednich zainteresowanych stron. Ponadto
udzial w pracach grupy ekspertow na poziomie technicznym opiera si¢ na wiedzy fachowej w
dziedzinie sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju i nie jest on uzalezniony
od wktadu finansowego.

Z wyrazami szacunku

Adrian Vazquez Lazara
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] ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW LUB OSOB,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMAL
INFORMACJE

Przy sporzadzaniu opinii w formie pisma sprawozdawca otrzymat informacje od nast¢pujacych

podmiotow lub osob:

Podmiot lub osoba

Global Reporting Initiative (GRI)

Powyzszy wykaz sporzadzono na wylaczng odpowiedzialnos¢ sprawozdawcy.
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