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Przedmiot: opinia Komisji Prawnej w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przejrzystości i rzetelności 
działalności ratingowej z zakresu ochrony środowiska, polityki społecznej i ładu 
korporacyjnego (ESG) (COM(2023)0314 – C9-0203/2023 – 2023/0177(COD))

Szanowna Pani Przewodnicząca!

Na posiedzeniu 23 października 2023 r. koordynatorzy Komisji Prawnej postanowili wydać 
opinię – zgodnie z art. 56 ust. 1 Regulaminu – w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przejrzystości i rzetelności działalności ratingowej 
z zakresu ochrony środowiska, polityki społecznej i ładu korporacyjnego (ESG). Sporządzenie 
opinii powierzono grupie S&D, a na sprawozdawcę wyznaczono Pascala Duranda. Ze względu 
na bardzo napięty harmonogram prac komisji ECON 17 listopada koordynatorzy w procedurze 
pisemnej postanowili zmienić format opinii na pismo; sprawozdawcą pozostał P. Durand. 

Wskazówki:

Na posiedzeniu 29 listopada 2023 r. Komisja Prawna postanowiła zatem – 13 głosami za, przy 
10 głosach przeciw i braku głosów wstrzymujących się1 – zwrócić do Komisji Gospodarczej i 
Monetarnej, jako komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie poniższych kwestii przy 
opracowywaniu projektu sprawozdania ustawodawczego. 

1 W trakcie głosowania końcowego obecni byli następujący posłowie i posłanki: Adrián Vázquez Lázara 
(przewodniczący), Sergey Lagodinsky (wiceprzewodniczący), Marion Walsmann (wiceprzewodnicząca), 
Raffaele Stancanelli (wiceprzewodniczący), Pascal Arimont, Ilana Cicurel, Geoffroy Didier, Ibán García del 
Blanco, Virginie Joron, Pierre Karleskind, Gilles Lebreton, Karen Melchior, Sabrina Pignedoli, Jiří Pospíšil, Axel 
Voss, Tiemo Wölken, Javier Zarzalejos, Daniel Buda, Pascal Durand, Heidi Hautala, Sylvie Guillaume (za Larę 
Wolters zgodnie z art. 209 ust. 7 Regulaminu), Pedro Marques (za Marię-Manue Leitão-Marques zgodnie z art. 
209 ust. 7 Regulaminu), Anne-Sophie Pelletier (za Manon Aubry zgodnie z art. 209 ust. 7 Regulaminu). 
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Wniosek dotyczący rozporządzenia w sprawie przejrzystości i rzetelności działalności 
ratingowej z zakresu ochrony środowiska, polityki społecznej i ładu korporacyjnego jest 
kluczowym narzędziem legislacyjnym, które ma zapewnić inwestorom i zainteresowanym 
stronom wiarygodne informacje o jakościowym charakterze produktów zrównoważonych, a 
także o poziomie zrównoważoności działalności i strategii przedsiębiorstw. UE wprowadziła 
elementy składowe ram zrównoważonego finansowania poprzez przyjęcie rozporządzenia w 
sprawie ujawniania informacji związanych ze zrównoważonym rozwojem w sektorze usług 
finansowych, dyrektywy (UE) 2019/2088, dyrektywy (UE) 2022/2464 w sprawie 
sprawozdawczości przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju oraz wniosku 
dotyczącego dyrektywy w sprawie należytej staranności przedsiębiorstw w zakresie 
zrównoważonego rozwoju (2022/0051(COD)). Niemniej jednak ani we wniosku Komisji 
dotyczącym działalności ratingowej z zakresu ESG, ani w projekcie sprawozdania komisji 
ECON Parlamentu nie uwzględniono w wystarczającym stopniu potrzeby zapewnienia 
spójności tego wniosku z przepisami w odnośnym obszarze polityki UE. W związku z tym, że 
w ww. wniosku nie uwzględniono wszystkim elementów składających się na wyniki 
przedsiębiorstw UE jako całości, nie zapobiega on lukom prawnym w zakresie oceny wyników 
przedsiębiorstw w kwestiach związanych ze zrównoważonym rozwojem, co w ostatecznym 
rozrachunku zwiększa ryzyko błędnych inwestycji i decyzji zarządów.

Przepisy UE nakładają na inwestorów i przedsiębiorstwa działające w UE obowiązek składania 
sprawozdań zarówno na temat wpływu działalności przedsiębiorstw na ludzi i środowisko, jak 
i na temat wpływu kwestii związanych ze zrównoważonym rozwojem na przedsiębiorstwa. 
Taką sytuację określa się mianem perspektywy podwójnej istotności, w której zarówno ryzyko, 
na jakie narażone jest przedsiębiorstwo, jak i wywierany przez nie wpływ, pełnią funkcję 
perspektywy istotności. Chociaż przedsiębiorstwa i inwestorzy mający siedzibę w UE wywiążą 
się ze swoich obowiązków sprawozdawczych dotyczących zarówno skutków finansowych, jak 
i wpływu na zrównoważony rozwój, obecny wniosek pozostawia dostawcom ratingów ESG 
możliwość rozważenia – bezpośrednio lub za pomocą kryteriów równoważności – tylko 
jednego aspektu wyników przedsiębiorstw z siedzibą w UE. Na tym etapie Komisja nie 
zapewnia zatem równych warunków działania ocenianych podmiotów, które nie 
uwzględniają perspektywy podwójnej istotności.

Stosowanie metod, które nie uwzględniają tego, co sprawia, że modele biznesowe 
przedsiębiorstw w UE są bardziej zrównoważone, stwarzałoby duże ryzyko oceny i 
porównywania przedsiębiorstw europejskich z innymi podmiotami w taki sposób, który 
negatywnie wpływa na ich konkurencyjność. 

Komisja Prawna uzgodniła następujące propozycje: 

1. Aby zapewnić spójność z istniejącymi strategiami politycznymi Unii Europejskiej: 
wszystkie odpowiednie akty prawne Unii dotyczące ujawniania informacji na temat 
zrównoważonego rozwoju, w tym dyrektywa 2013/34/UE i akt delegowany do niej, 
rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088, rozporządzenie 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 oraz dyrektywa Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464, określają obowiązkowe stosowanie zasady 
podwójnej istotności w sprawozdaniach spółek lub odnoszą się do tej zasady. Wspomniane 
istniejące już obowiązki sprawozdawcze mogą mieć konkretne zastosowanie tylko wtedy, 
gdy wszyscy dostawcy ratingów ESG będą w jak największym stopniu stosować tę samą 
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zasadę. Przy sporządzaniu ratingów obejmujących czynniki E, S i G, zarówno w formie 
zagregowanej, jak i oddzielnie, dostawcy powinni zatem uwzględnić wszystkie odnośne 
istotne informacje na temat zrównoważonego rozwoju, które wchodzą w zakres działalności 
podmiotu poddanego ocenie, w odniesieniu do każdego z wymiarów istotności. Nie 
powinno się to wiązać z koniecznością uwzględniania przez dostawców ratingów ESG 
każdej pojedynczej informacji dotyczącej zrównoważonego rozwoju zgłoszonej przez 
oceniany podmiot; chodzi bardziej o to, aby informacje uwzględniane w metodach 
ratingowych obejmowały zarówno wymiar finansowy, jak i wpływ istotności, zgodnie z 
unijnymi obowiązkami sprawozdawczymi przedsiębiorstw.

2. Aby zapewnić przejrzystą i należytą procedurę ustalania kryteriów równoważności, 
zatwierdzania i uznawania: przyjmując akty delegowane dotyczące sporządzania ratingów 
ESG w Unii przez dostawców ratingów ESG z państw trzecich, Komisja Europejska bierze 
pod uwagę doradztwo techniczne grupy ekspertów, pod warunkiem że takie doradztwo 
opracowano z uwzględnieniem należytej procedury, nadzoru publicznego i przejrzystości, z 
wiedzą fachową i zrównoważonym udziałem odpowiednich zainteresowanych stron. Ponadto 
udział w pracach grupy ekspertów na poziomie technicznym opiera się na wiedzy fachowej w 
dziedzinie sprawozdawczości w zakresie zrównoważonego rozwoju i nie jest on uzależniony 
od wkładu finansowego. 

Z wyrazami szacunku

Adrián Vázquez Lázara
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ZAŁĄCZNIK: WYKAZ PODMIOTÓW LUB OSÓB,
OD KTÓRYCH SPRAWOZDAWCA KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMAŁ 

INFORMACJE

Przy sporządzaniu opinii w formie pisma sprawozdawca otrzymał informacje od następujących 

podmiotów lub osób:

Podmiot lub osoba

 Global Reporting Initiative (GRI)

Powyższy wykaz sporządzono na wyłączną odpowiedzialność sprawozdawcy.


