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Tisztelt ElInok Asszony!

2023. december 13-i levelében! On az eljarasi szabalyzat 40. cikkének (2) bekezdése alapjan
felkérte a Jogi Bizottsagot (JURI), hogy nyilvanitson véleményt a Francia Koztarsasagnak a
Csatorna-alagtton athaladé allandé 0sszekottetés biztonsagi €s atjarhatosagi kovetelményeirdl
sz616 nemzetkdzi megallapodéas megtargyaldsara, alairdsara és megkdtésére vald
felhatalmazasarol szol6 hatarozatra iranyuld bizottsagi javaslat (a tovabbiakban: a javasolt
hatarozat) modositott jogalapjanak megfeleldségérdl.

2024. januar 24-1 iilésén a JURI bizottsdg megvizsgalta a fent emlitett kérdést.

I — Hattér

A Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsag (TRAN) koordinatorai ugy hataroztak, hogy a
javasolt hatarozattal az eljarasi szabalyzat 52. cikkének (2) bekezdése szerinti egyszersitett
eljaras keretében, modositasokat benytjtva foglalkoznak, és a TRAN bizottsag Egyesiilt
Kiralysaggal fenntartott kapcsolatokért felelds allando eléadojat bizzak meg a jelentés
elkészitésével.

1 D(2023)42171.
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A Bizottsag a javasolt hatarozatot az Europai Unid miikodésérdl szo6lo szerzodés (EUMSZ) 2.
cikkének (1) bekezdésére és 91. cikkére alapozta. Miutan a Tandcs jelezte, hogy tordlni
kivanja az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdésére mint jogalapra valo hivatkozast, amit azzal
indokolt, hogy ez technikai szempontbdl nem megfelel6 jogalap, a TRAN éllando eléaddja
egyetértett ezzel az allasponttal, és ugyanezt javasolta.

A TRAN bizottsag ezért arra kérte a JURI bizottsagot, hogy az eljarési szabalyzat 40.
cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban értékelje a jogalap megfeleldségét, kiilonds tekintettel
az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdésére valo hivatkozas torlésére.

II — A Szerzodés vonatkozo cikkei

Az Eurodpai Unio miikddésérdl szolo szerzodés elsd részének az Unid hataskoreinek tipusairol
és teriileteirdl szo6l1o 1. cime tobbek kozott a kovetkezoket tartalmazza:

2. cikk

(1) Ha egy meghatarozott teriileten a Szerzodések kizardlagos hataskort ruhdaznak az Uniora,
e teriileten kizarolag az Unio alkothat és fogadhat el kételezo erejii jogi aktust, a tagallamok
pedig csak annyiban, amennyiben oket az Unio erre felhatalmazza, vagy ha annak célja az
Unio altal elfogadott jogi aktusok végrehajtisa.

) [-]

Az Europai Unié mitkddésérdl szolo szerz6dés harmadik részének a kozlekedésrdl szo16 VI.
cime tobbek kozott a kovetkezdket tartalmazza:

91. cikk
(az EKSZ kordbbi 71. cikke)

(1) A 90. cikk végrehajtasa céljabol és a kozlekedés sajatossagainak figyelembevételével az
Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi eljaras keretében, a Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot kévetoen
meghatadrozza:

a) a valamely tagallam teriiletére iranyulo vagy onnan kiindulo, illetve egy vagy tobb
tagallam teriiletén athalado nemzetkozi kézlekedésre alkalmazando kozos szabalyokat,

b) azokat a feltételeket, amelyek mellett valamely tagallamban egy ott nem honos fuvarozo
kozlekedési szolgaltatasokat végezhet,

¢) a kozlekedés biztonsagat javito intézkedéseket,
d) az egyéb megfelel6 rendelkezéseket.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett intézkedések elfogadasakor figyelembe kell venni azokat az
eseteket, ahol az intézkedések alkalmazdsa egyes régiokban silyosan befolyasolhatja az
életszinvonalat, a foglalkoztatasi szintet, illetve a kozlekedési eszkozok és infrastruktura
miikodtetését.
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III — Az EUB itélkezési gvakorlata a jogalap megvalasztasarol

A Birésag a megfeleld jogalap kérdését hagyomanyosan alkotmanyos jelentdségii kérdésnek
tekinti, amely garantalja a hataskor-atruhazas elvének betartasat (az Europai Uniorol sz616
szerz6dés 5. cikke), és meghatarozza az Unio hataskorének jellegét és terjedelmét?.

Az éllando itélkezési gyakorlat szerint egy unios jogi aktus jogalapja nem attol fiigg, hogy
valamely intézmény meggy6zddése szerint a jogi aktus milyen célt szolgal, hanem a jogalapot
birdsagi feliilvizsgalatra alkalmas, objektiv kritériumok — kiilondsen az intézkedés célja és
tartalma — alapjan kell meghatarozni®. Valamely jogi aktus jogalapjat az adott jogi aktus sajat
céljara és tartalmara tekintettel kell meghatarozni*.

Ha egy jogi aktus vizsgéalatabdl az dertil ki, hogy az két cél elérésére iranyul, vagy két
Osszetevot foglal magaban, és ezek egyike elsddlegesnek vagy tilnyomo sulyunak
mutatkozik, mig a masik csak jarulékos jellegli, a jogi aktust csak egy jogalapra kell alapitani,
mégpedig arra, amelyet az els6édleges vagy donté cél vagy dsszetevé megkovetel. Kizardlag
kivételes esetben épiilhet az ilyen jogi aktus tobb kiilonbdzd, megfeleld jogalapra,
amennyiben megallapithatd, hogy a jogi aktusnak tobb parhuzamos célja van, amelyek
egymastol elvalaszthatatlanok, és egyik sem tekinthetd méasodlagosnak és kozvetettnek a
masikhoz képest®. Ez azonban csak akkor lehetséges, ha a vonatkozo jogalapokhoz eldirt
eljarasok 0sszeegyeztethetok az Eurdpai Parlament jogaval, és nem sértik azt’.

IV — A javasolt hatarozat célja és tartalma

A Csatorna-alagtton athalado alland6 sszekottetés egy olyan egyedi vasuti 6sszekottetés,
amely részben Franciaorszag teriiletén, részben pedig egy harmadik orszagban, az Egyesiilt
Kiralysagban talalhaté egyetlen, 0sszetett mérnoki épitményt foglal magaban. A Csatorna-
alaguton athalado alland6 6sszekottetés biztonsagos €és hatékony lizemeltetése érdekében
Franciaorszag 2023. marciusban felhatalmazast kért arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysaggal
targyalasokat folytasson, és nemzetkdzi megallapodast kdsson a Csatorna-alagiton athalado
allando 6sszekottetés biztonsagi és kdlesonos atjarhatosagi kovetelményeirdl. A javasolt
hatarozat biztositana ezt a felhatalmazast.

A nemzetkozi megallapodas részben atiiltetné a negyedik vasuti csomag miiszaki pillérét a
Csatorna-alaguton athalado allando 6sszekottetés francia joghatosag ala tartozo részére®. A
megallapodasnak biztositania kell, hogy a Csatorna-alaguton 4thalado allando

22/00. sz. vélemény (,,Cartagena Jegyzdkonyv”), ECLI:EU:C:2001:664, 5. pont.

3 C-300/89. sz., Bizottsag kontra Tandcs (,,Titan-dioxid”) iigy, ECLI:EU:C:1991:244, 10. pont és C-411/06. sz.,
Bizottsag kontra Parlament és Tandcs iigy, ECLI:EU:C:2009:518, 45. pont.

4 (C-187/93. sz., Parlament kontra a Tandcs iigy, ECLI:EU:C:1994:265, 28. pont; Lasd még: a C-411/06. sz.,
Bizottsdag kontra Parlament és Tandcs (,,Hulladékszallitas”) igy, ECLI:EU:C:2009:518, 77. pont és a C-81/13.
sz., Egyesiilt Kiralysag kontra Tandcs tigy, ECLI:EU:C:2014:2449, 36. pont.

3> Uo., 30. pont, valamint a C-137/12. sz., Bizottsag kontra Tandcs gy, ECLI:EU:C:2013:675, 53. pont és az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat.

6 C-300/89. sz. iigy, 13. és 17. pont; C-42/97. sz., Parlament kontra Tandcs iigy, ECLI:EU:C:1999:81, 38.
pont; 2/00 sz. vélemény, 23. pont; C-94/03. sz., Bizottsag kontra Tanacs (,,Rotterdami Egyezmény”) iigy,
ECLIL:EU:C:2006:2 és C-178/03. sz., Bizottsag kontra Parlament és Tanacs ligy, ECLI:EU:C:2006:4, 36. és 43.
pont.

7 A C-300/89. sz. iigy, 17-25. pont; C-268/94. sz., Portugdlia kontra Tandcs iigy, ECLI:EU:C:1996:461.

8 Az (EU) 2016/797 és az (EU) 2016/798 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv.
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Osszekottetésnek a Franciaorszag joghatdsaga alé tartozo része az unids jog hatalya ala
tartozzon, amelynek értelmezése kizarolag a Birosag hataskorébe tartozik. A Csatorna-
alaguton athalado allandé 6sszekottetésnek az Egyesiilt Kiralysag joghatdsaga ala tartozé
része tekintetében a megallapoddsnak biztositania kell a biztonsagi és kdlcsonds atjarhatosagi
kovetelmények koherencidjat, hozzéajarulva ezaltal a Csatorna-alaguton athalado allando
Osszekottetés biztonsagahoz és kolcsonos atjarhatosagahoz.

Ezeket a célokat tiikrozik a javasolt hatdrozat normativ rendelkezései, amelyek tartalmazzak
Franciaorszag konkrét felhatalmazasat a megallapodasrol szo616 targyalasokra és a
megallapodas megkotésére (1. cikk), egy sor feltételt, amelyeket a megéllapodasnak
teljesitenie kell (2. cikk), valamint egy olyan rendelkezést, amely szerint a Bizottsag feladata
annak eldontése, hogy a megallapodéstervezet megfelel-e az emlitett feltételeknek (3. cikk).
Végezetil a javasolt hatarozat felhatalmazna Franciaorszagot arra, hogy a megallapodasban
meghatarozandé mechanizmusnak megfelelden mddositsa a megallapodést annak érdekében,
hogy azt az unids jog jovobeli valtozasaihoz igazitsa (5. cikk).

V — Elemzés

A Bizottsag indokolasaban kifejti, hogy a megallapodasnak az Uni6 kizarolagos hataskorébe
kell tartoznia: ,,Egy harmadik orszdaggal kétott, a vasutbiztonsagrol és a kolcsonos
dtjarhatosagrol szolo nemzetkozi megallapodas hatarokon atnyulo helyzetekre valo
alkalmazadsa vélhetden olyan teriiletet érint, amely nagyrészt az unios jog [...] hatalya ald
tartozik. Egy ilyen megallapodas tehat az Unio kizarolagos kiilso hataskorébe tartozik.
Hivatkozik a 2. cikk (1) bekezdésére is, amely szerint ,,a tagallamok csak akkor
targyalhatnak ilyen megallapoddasrol, és csak akkor kothetnek ilyen megallapodast, ha arra
az Europai Unio miitkédésérol szolo szerzodes 2. cikkének (1) bekezdésével osszhangban az
Uniotol felhatalmazast kaptak™. A Bizottsag a tovabbiakban azt allitja, hogy ,,mivel a
megallapodas a kozlekedésre vonatkozo hatalyos unios jog hatalya ala tartozo teriileteket
erint, az is sziikséges, hogy az unios jogalkoto az EUMSZ 91. cikkében emlitett jogalkotasi
eljarassal osszhangban adja meg ezt a felhatalmazast.” Az indokolas ,,Jogalap” cime alatt a
Bizottsag csupan annyit allapit meg, hogy ,.e javaslat jogalapja az EUMSZ 2. cikkének (1)
bekezdése és 91. cikke”.

a) Az EUMSZ 91. cikkének megfeleldsége

Az EUMSZ 91. cikk biztositja a jogalapot a vasuti, kozuti €s belvizi kozlekedést érintd
kozlekedéspolitika teriiletén. A széban forgd megallapodas a kozlekedés teriiletén meglévo
unids vivmdanyok hatalya ala tartozo teriileteket érinti. A javasolt hatarozat céljanak és
tartalmanak tiikkrében nyilvanvalo, hogy a javaslat a kozlekedési dgazat belsd piacanak
miuikédéséhez kapcsolodik. Kovetkezésképpen az EUMSZ 91. cikke a megfeleld jogalap a
javaslat tekintetében.

b) Az EUMSZ 2. cikke (1) bekezdésének jogalapként vald hozzdaddsa nem lehetséges

Az EUMSZ 91. cikkével szemben az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdése nem jogalap. E
rendelkezés ugyanis nem ruhazza fel az unios intézményeket jogilag kotelezo erejli unios jogi
aktus elfogadasara vonatkoz6 hataskdrrel, €s ilyen értelmi eljarast sem tartalmaz, és nem is
utal arra. Ezért nem hasznalhato jogalapként.

A javasolt hatarozat (5) preambulumbekezdése emlékeztet arra, hogy a megallapodés az Unid
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kizarolagos kiils6 hataskorébe tartozik. Az ilyen kizarolagos hataskorbe tartozo teriileteken a
tagallamok csak akkor fogadhatnak el kotelezd erejii jogi aktusokat, ha az EUMSZ 2.
cikkének (1) bekezdése értelmében az Unio erre felhatalmazast ad. Ez azonban nem jelenti
azt, hogy az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdését a felhatalmazédson alapuld jogi aktus
jogalapjaként be kellene illeszteni. A jelen ligyben az ilyen felhatalmazast az EUMSZ 91.
cikke szerinti rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott jogalkotasi aktus biztositja.

2020-ban Franciaorszagot az (EU) 2020/1531 hatarozat® hasonloképpen felhatalmazta arra,
hogy targyaldsokat folytasson az Egyesiilt Kiralysaggal egy olyan megallapodésrol, amely
biztositotta volna az unids jog egységes ¢s dinamikus alkalmazasat a Csatorna-alagtiton
athalado allando osszekottetés egészére. Erdemes felidézni, hogy az emlitett hatarozat is
kizarolag az EUMSZ 91. cikkén alapult, a jogalap megfeleldségének hasonlé értékelését
kdvetden.

Végezetiil érdemes megjegyezni, hogy 1éteznek mas hasonlé felhatalmazasok is, amelyek
alapjan a tagallamok harmadik orszaggal megallapodéasokat kothetnek az Unid kizardlagos
kiils6 hataskorébe tartozo teriileten!®, amely esetekben az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdése
nem képezi a javasolt jogi aktus jogalapjat.

VI — Kovetkeztetés és ajanlas

Kovetkezésképpen a Jogi Bizottsag 2024. januar 24-i ilésén egyhangtlag ugy hatarozott!!,
megerdsiti a Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsdg szamdra, hogy a Francia
Koztarsasdgnak a Csatorna-alagiiton athaladé allando 6sszekottetés biztonsagi és kdlesonds
atjarhatosagi kovetelményeirdl szol6 nemzetkdzi megallapodasra iranyul6 targyalasokra,
valamint a megéllapodas aldirasara és megkotésére valod felhatalmazasarol szol6 eurdpai
parlamenti €s tanacsi hatdrozatra irdnyuld javaslat kizarolag az EUMSZ 91. cikkén alapulhat.

Tisztelettel:

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/1531 hatarozata (2020. oktober 21.)
Franciaorszagnak a Csatorna-alagtton athalado alland6 sszekottetés maganszektorbeli
koncesszids jogosultak altali kiépitésérdl és lizemeltetésérol a Franciaorszag és a Nagy-
Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kirdlysaga kozotti szerzdést kiegészitd nemzetkozi
megallapodasra iranyul6 targyaldsokra, a megallapodas alairasara és megkdtésére valod
felhatalmazasarol (HL L 352.,2020.10.22., 4. o.).

10 A legutdbbi példa erre: Franciaorszagnak a polgari és kereskedelmi tigyekben folytatott igazsagiigyi
egylittmikodéssel kapcsolatos kérdésekrdl Algériaval kotendd kétoldali megallapodas megtargyalasara valo
felhatalmazasarol sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatra iranyul6 javaslat (COM(2023)0065 —
2023/0028(COD)).

' A zardszavazason jelen voltak: Adridn Vézquez Lazara, (elndk); Sergey Lagodinsky, (alelndk); Marion
Walsmann, (alelnok); Raffaele Stancanelli, (alelnok); Pascal Arimont, Gunnar Beck; Benoit Biteau (Marie
Toussaint helyett az eljarasi szabalyzat 209. cikkének (7) bekezdése szerint); Jorge Buxadé Villalba; Ilana
Cicurel; Pascal Durand; Christian Ehler (Jan Ignacio Zoido Alvarez helyett, az eljarasi szabélyzat 209. cikkének
(7) bekezdése szerint); Iban Garcia Del Blanco; Virginie Joron; Pierre Karleskind; Gilles Lebreton; Angelika
Niebler; Witold Pahl (Javier Zarzalejos helyett, az eljarasi szabalyzat 209. cikkének (7) bekezdése szerint);
Sabrina Pignedoli; Jiti PospiSil; Franco Roberti; Nacho Sanchez Amor; Jana Toom; Axel Voss; Tiemo Wdlken.
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Adrian Vazquez Lazara
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