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Suggett:  Opinjoni dwar il-bazi guridika tal-proposta ghal decizjoni tal-Parlament Ewropew
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Sinjura President,

Bl-ittra tat-13 ta’ Dicembru 2023!, inti kkonsultajt lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali (JURI),
skont 1-Artikolu 40(2) tar-Regoli ta’ Procedura, biex jipprovdi opinjoni dwar ix-xerqien tal-
bazi guridika emendata tal-proposta tal-Kummissjoni ghal decizjoni li taghti s-setgha lir-
Repubblika Franc¢iza biex tinnegozja, tiffirma u tikkonkludi Ftehim internazzjonali dwar ir-
rekwiziti ghas-sikurezza u l-interoperabbilta fil-Kollegament Fiss tal-Kanal (minn hawn ’il
quddiem “id-Decizjoni proposta”).

[1-Kumitat JURI ezamina I-kwistjoni msemmija hawn fuq waqt il-laqgha tieghu tal-24 ta’
Jannar 2024.

I - Sfond

Il-koordinaturi tal-Kumitat ghat-Trasport u t-Turizmu (TRAN) iddec¢idew li jittrattaw id-
Decizjoni proposta taht procedura simplifikata b’emendi skont I-Artikolu 52 (2) tar-Regoli ta’
Proc¢edura u inkarigaw lir-Rapporteur Permanenti tal-Kumitat TRAN ghar-relazzjonijiet mar-
Renju Unit biex jabbozza r-rapport.

[1-Kummissjoni bbazat id-Decizjoni proposta fuq 1-Artikolu 2(1) u I-Artikolu 91 tat-Trattat
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dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Wara li I-Kunsill indika li bihsiebu
jhassar ir-referenza ghall-Artikolu 2(1) TFUE bhala 1-bazi guridika, bil-gustifikazzjoni li
mhijiex bazi guridika xierqa mil-lat tekniku, ir-Rapporteur permanenti tal-Kumitat TRAN
qabel ma’ dik il-pozizzjoni u ppropona li jaghmel l-istess.

[1-Kumitat TRAN ghalhekk talab lill-Kumitat JURI jivvaluta x-xerqien tal-bazi guridika,
b’mod partikolari t-thassir tar-referenza ghall-Artikolu 2(1) tat-TFUE, skont 1-Artikolu 40 (2)
tar-Regoli ta’ Proc¢edura.

II - L-Artikoli rilevanti tat-Trattat

It-Titolu I tal-ewwel Parti tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, dwar
“Kategoriji u ogsma ta’ kompetenza tal-Unjoni” jghid, inter alia:

Artikolu 2

1. Meta t-Trattati jaghtu kompetenza eskluziva lill-Unjoni " qasam specifiku, I-Unjoni biss
tista’ tillegizla u tadotta atti legalment vinkolanti, u [-Istati Membri jkunu jistghu jaghmlu dan
biss jekk jinghataw is-setgha mill-Unjoni jew sabiex jimplimentaw [-atti tal-Unjoni.

2.[.]

It-Titolu VI tat-Tielet Parti tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, dwar
“Trasport” jghid, inter alia:

Artikolu 91
(ex Artikolu 71 tat-TKE)

1. Ghall-finijiet tal-implimentazzjoni tal-Artikolu 90, u filwagqt li jitgiesu [-fatturi partikolari
tat-trasport, il-Parlament Ewropew u [-Kunsill, li jagixxu skont il-procedura legizlattiva
ordinarja u wara li jikkonsultaw mal-Kumitat Ekonomiku u Socjali u mal-Kumitat tar-
Regjuni, ghandhom jistabbilixxu:

(a) regoli komuni li japplikaw ghat-trasport internazzjonali lejn jew mit-territorju ta’ Stat
Membru jew li jagsam it-territorju ta’ Stat Membru wiehed jew aktar,

(b) il-kondizzjonijiet li jirregolaw il-mod li bih trasportaturi mhux residenti jistghu joperaw
servizzi ta’ trasport f"xi Stat Membru;

(c) mizuri li jtejbu s-sigurta fit-trasport;

(d) provvedimenti ohra xierqa.

2. Fl-adozzjoni tal-mizuri previsti fil-paragrafu 1, ghandu jittiehed kont tal-kazijiet fejn I-
applikazzjoni taghhom taf tolqot b’mod gravi I-livell tal-ghajxien u [-impjieg [ certi regjuni,
kif ukoll it-thaddim tat-taghmir tat-trasport.

III — Il-surisprudenza tal-QGUE dwar l-ghazla tal-bazi suridika

I1-Qorti tal-Gustizzja tradizzjonalment ikkunsidrat il-kwistjoni tal-bazi guridika xierqa bhala
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kwistjoni ta’ importanza kostituzzjonali, li tiggarantixxi l-osservanza tal-prin¢ipju tas-setghat
konferiti (1-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea) u tiddetermina n-natura u 1-kamp
ta’ applikazzjoni tal-kompetenza tal-Unjoni?.

Skont gurisprudenza stabbilita sew, il-bazi guridika ta’ att tal-Unjoni ma tiddependix mill-
konvinzjoni ta’ istituzzjoni rigward l-objettiv segwit, izda trid tigi ddeterminata skont kriterji
oggettivi li jistghu jkunu soggetti ghal riezami gudizzjarju, inkluz b’mod partikolari I-ghan u
l-kontenut tal-mizura’. Id-determinazzjoni tal-bazi guridika ta’ att ghandha ssir fid-dawl tal-
ghan u tal-kontenut tieghu stess®.

Jekk 1-ezami ta’ att juri li dan ghandu skop doppju jew li ghandu komponent doppju, u jekk
wiehed minn dawk jigi identifikat bhala l-iskop jew il-komponent princ¢ipali jew
predominanti, waqt 1i l-iehor ikun semplicement in¢identali, dik il-mizura trid tkun ibbazata
fuq bazi guridika wahda, jigifieri dik mehtiega mill-iskop jew il-komponent principali jew
predominanti®. F’kaz e¢¢ezzjonali biss, jekk ikun stabbilit 1i I-att isegwi b’mod simultanju
ghadd ta’ objettivi, marbutin b’mod li ma jistghux jinfirdu, minghajr ma wiehed ikun
sekondarju jew indirett fir-rigward tal-iehor, tali att jista’ jkun ibbazat fuq id-diversi bazijiet
guridici korrispondenti®. Madankollu, dan ikun possibbli biss jekk il-proceduri stabbiliti ghall-
bazijiet guridici rispettivi jkunu kompatibbli mad-dritt tal-Parlament Ewropew u ma
jdghajfuhx’.

IV — L-ghan u lI-kontenut tad-Dec¢izjoni proposta

I1-Kollegament Fiss tal-Kanal huwa kollegament ferrovjarju uniku li jinvolvi struttura ta’
inginerija wahdanija u kumplessa li tinsab parzjalment fit-territorju ta’ Franza u parzjalment
f’pajjiz terz, jigifieri r-Renju Unit. Biex jigi zgurat it-thaddim sikur u effi¢jenti tal-
Kollegament Fiss tal-Kanal, f* Marzu 2023, Franza talbet li tinghata s-setgha li tinnegozja u
tikkonkludi Ftehim internazzjonali dwar ir-rekwiziti ghas-sikurezza u l-interoperabbilta fil-
Kollegament Fiss tal-Kanal mar-Renju Unit. Id-Dec¢izjoni proposta taghti dik is-setgha.

[1-Ftehim internazzjonali jittrasponi parzjalment il-pilastru tekniku tar-Raba’ Pakkett
Ferrovjarju ghall-parti tal-Kollegament Fiss tal-Kanal taht il-gurizdizzjoni Franciza?. Il-
Ftehim jenhtieg li jizgura li I-parti tal-Kollegament Fiss tal-Kanal li taga’ taht il-gurizdizzjoni
Fran¢iza tkun irregolata mid-dritt tal-Unjoni, bil-kompetenza eskluziva tal-Qorti tal-Gustizzja

2 Opinjoni 2/00 (“Protokoll ta’ Cartagena™), ECLI:EU:C:2001:664, punt 5.
311-Kawza C-300/89, II-Kummissjoni vs 1I-Kunsill (“Dijossidu tat-titanju’),
ECLL:EU:C:2006:244, punt 10, Kawza C-411/06, I/-Kummissjoni vs Il-Parlament u I-Kunsill,

ECLI:EU:C:2009:518, punt 45.

4 11-Kawza C-187/93, Il-Parlament vs Il-Kunsill, ECLI:EU:C:1994:265, punt 28. Ara wkoll il-Kawza C-411/06,
1I-Kummissjoni vs Il-Parlament u I-Kunsill (“Vjaggi ta’ skart”), ECLI:EU:C:2009:518, punt 77 u I-Kawza C-
81/13, Ir-Renju Unit vs II-Kunsill, ECLI:EU:C:2014:2449, punt 36.

5 Ibid. il-paragrafu 30 u I-Kawza C-137/12, Il-Kummissjoni vs Il-Kunsill,
ECLI:EU:C:2013:675, punt 53 u l-gurisprudenza ¢¢itata.

¢ [I-Kawza C-300/89, punti 13 u 17; il-Kawza C-42/97, 1l-Parlament vs I-Kunsill, ECLI:EU:C:1999:81,
punt 38; 1-Opinjoni 2/00, punt 23; il-Kawza C-94/03, II-Kummissjoni vs [1-Kunsill (“II-Konvenzjoni ta’
Rotterdam”), ECLI:EU:C:2006:2 u I-Kawza C-178/03, [I-Kummissjoni vs [I-Parlament u L-Kunsill,
ECLI:EU:C:2006:4, punti 36 u 43.

7il-Kawza C-300/89, punti 17-25; il-Kawza C-268/94 1I-Portugall vs ll-Kunsill, ECLI:EU:C:1996:461.
8 id-Direttivi (UE) 2016/797, u (UE) 2016/798 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.
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biex tinterpreta dak id-dritt. Fir-rigward tal-parti tal-Kollegament Fiss tal-Kanal i jaga’ taht
il-gurizdizzjoni tar-Renju Unit, il-Ftehim jenhtieg li jizgura l-koerenza tar-rekwiziti ghas-
sikurezza u l-interoperabbilta, u b’hekk jikkontribwixxi ghas-sikurezza u l-interoperabbilta
fil-Kollegament Fiss tal-Kanal.

Dawn I-ghanijiet huma riflessi fid-dispozizzjonijiet promulgatorji tad-Dec¢izjoni proposta, li
fihom is-setgha konkreta moghtija lil Franza biex tinnegozja u tikkonkludi I-Ftehim (I-
Artikolu 1), sensiela ta’ kundizzjonijiet li I-Ftehim irid jikkonforma maghhom (I-Artikolu 2),
u dispozizzjoni li I-Kummissjoni trid tiddeciedi jekk l-abbozz ta’ ftehim jikkonformax ma’
dawk il-kundizzjonijiet (I-Artikolu 3). Fl-ahhar nett, id-Decizjoni proposta taghti s-setgha lil
Franza biex temenda I-Ftehim, f’konformita ma’ mekkanizmu li jrid jigi stabbilit fih, sabiex
tadattah ghal bidliet futuri fid-dritt tal-Unjoni (I-Artikolu 5).

V — Analizi

[I-Kummissjoni tispjega fil-memorandum ta’ spjegazzjoni taghha li I-Ftehim ghandu jaqa’
taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni: “Ftehim internazzjonali ma’ pajjiz terz dwar is-
sikurezza ferrovjarja u l-interoperabilita ferrovjarja f’sitwazzjonijiet transfruntieri x’aktarx li
jaffettwa qasam li fil-bi¢ca 1-kbira tieghu huwa kopert mid-dritt tal-Unjoni [...]. Ghalhekk,
kwalunkwe Ftehim bhal dan jaqa’ taht il-kompetenza esterna eskluziva tal-Unjoni”. Tirreferi
wkoll ghall-Artikolu 2(1) li f’konformita mieghu “L-Istati Membri jistghu jinnegozjaw u
Jikkonkludu tali Ftehim biss jekk jinghataw is-setgha mill-Unjoni f’konformita mal-Artikolu
2(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) biex jaghmlu dan”. 11-
Kummissjoni tkompli billi tghid li “Peress li I-Ftehim jikkoncerna ogsma koperti mid-dritt
ezistenti tal-Unjoni fil-qasam tat-trasport, jehtieg li t-tali setgha tinghata mil-legizlatur tal-
Unjoni, f"konformita mal-procedura legizlattiva msemmija fl-Artikolu 91 tat-TFUE.” Taht it-
titolu “Bazi guridika” tal-memorandum ta’ spjegazzjoni, il-Kummissjoni sempli¢iment
tiddikjara 1i “L-Artikoli 2(1) u 91 tat-TFUE huma I-bazi guridika ghal din il-proposta.”

(a) Ix-xergien tal-Artikolu 91 tat-TFUE

L-Artikolu 91 TFUE jipprevedi bazijiet guridi¢i fil-qasam tal-politika tat-trasport ghat-
trasport bil-ferrovija, bit-triq u bil-passaggi fuq I-ilma interni. Il1-Ftehim inkwistjoni
jikkon¢erna oqsma koperti mill-acquis ezistenti tal-Unjoni fil-qasam tat-trasport. Fid-dawl tal-
ghan u I-kontenut tad-Dec¢izjoni proposta, huwa car li I-proposta hija marbuta mal-
funzjonament tas-suq intern fis-settur tat-trasport. Ghalhekk, 1-Artikolu 91 tat-TFUE huwa I-
bazi guridika xierqa ghall-proposta.

(b) L-ebda possibilita li jizdied 1-Artikolu 2(1) TFUE bhala bazi guridika

Ghad-differenza tal-Artikolu 91 TFUE, I-Artikolu 2(1) TFUE ma jikkostitwix bazi guridika.
Fil-fatt, dik id-dispozizzjoni ma taghti I-ebda kompetenza lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni biex
jadottaw att tal-Unjoni legalment vinkolanti, u langas ma tinkludi, jew tirreferi ghal, xi
proc¢edura ghal dak 1-ghan. Ghalhekk, ma tistax tintuza bhala bazi guridika.

Il-premessa 5 tad-Decizjoni proposta tfakkar li I-Ftehim jaqa’ taht il-kompetenza esterna
eskluziva tal-Unjoni. F’oqsma taht tali kompetenza eskluziva, 1-Istati Membri jistghu jadottaw
atti legalment vinkolanti biss jekk jinghataw is-setgha mill-Unjoni, kif previst fl-Artikolu 2(1)
TFUE. Madankollu, dan ma jfissirx li I-Artikolu 2(1) TFUE jenhtieg li jizdied bhala bazi
guridika ghall-att attwali tal-ghoti tas-setgha. F’dan il-kaz, tali setgha tinghata permezz tal-att
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legizlattiv adottat skont il-procedura legizlattiva ordinarja f’konformita mal-
Artikolu 91 TFUE.

F1-2020, Franza nghatat is-setgha bl-istess mod bid-Dec¢izjoni (UE) 2020/1531° biex
tinnegozja Ftehim mar-Renju Unit li kien jizgura l-applikazzjoni unifikata u dinamika tad-
dritt tal-Unjoni fuq il-Kollegament Fiss tal-Kanal kollu. Jenhtieg li jigi mfakkar 11 dik id-
Decizjoni kienet ukoll ibbazata biss fuq I-Artikolu 91 TFUE wara valutazzjoni simili tal-
adegwatezza tal-bazi guridika.

Fl-ahhar nett, ta’ min jinnota li hemm ukoll awtorizzazzjonijiet simili ohra li jaghtu s-setgha
lil Stat Membru biex jinnegozja ftehimiet ma’ pajjiz terz f’qasam ta’ kompetenza esterna
eskluziva tal-Unjoni'?, li fih 1-Artikolu 2(1) tat-TFUE ma jidhirx bhala 1-bazi guridika ghall-
att propost.

VI — Konkluzjoni u rakkomandazzjoni

Matul il-laggha tieghu tal-24 ta’ Jannar 2024 il-Kumitat ghall-Affarijiet Legali ghaldagstant
iddecieda b’unanimita'!, li jikkonferma lill-Kumitat ghat-Trasport u t-Turizmu li l-proposta
ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li taghti s-setgha lir-Repubblika Franc¢iza
biex tinnegozja, tiffirma u tikkonkludi Ftehim internazzjonali dwar ir-rekwiziti ghas-sikurezza
u l-interoperabbilta fil-Kollegament Fiss tal-Kanal tista’ b’mod korrett tigi bbazata fuq I-
Artikolu 91 tat-TFUE wahdu.

Dejjem tieghek,

Adrian Vazquez Lazara

? Id-De¢izjoni (UE) 2020/1531 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Ottubru 2020 li
taghti s-setgha lil Franza biex tinnegozja, tiffirma u tikkonkludi ftehim internazzjonali li
jissupplimenta t-Trattat bejn Franza u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta’ Fuq dwar
il-Bini u t-Thaddim minn Konc¢essjonarji Privati ta’ Channel Fixed Link (GU L 352,
22.10.2020, p. 4).

10 L-ezempju l-aktar recenti: Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
awtorizzazzjoni indirizzata lil Franza biex tinnegozja ftehim bilaterali mal-Algerija dwar kwistjonijiet relatati
mal-kooperazzjoni gudizzjarja f’materji ¢ivili u kummeré¢jali (COM(2023)0065 — 2023/0028(COD)).

' Dawn li gejjin kienu prezenti ghall-votazzjoni finali: Adridn Vazquez Lazara (President); Sergey
Lagodinsky (Vi¢i President); Marion Walsmann (Vi¢i President); Raffaele Stancanelli (Vici President); Pascal
Arimont, Gunnar Beck; Benoit Biteau (ghal Marie Toussaint skont 1-Artikolu 209(7) tar-Regoli ta’ Pro¢edura);
Jorge Buxadé Villalba; Ilana Cicurel; Pascal Durand; Christian Ehler (ghal Juan Ignacio Zoido Alvarez skont I-
Artikolu 209(7) tar-Regoli ta’ Pro¢edura); Iban Garcia Del Blanco; Virginie Joron; Pierre Karleskind; Gilles
Lebreton; Angelika Niebler; Witold Pahl (ghal Javier Zarzalejos skont 1-Artikolu 209(7) tar-Regoli ta’
Proc¢edura); Sabrina Pignedoli; Jifi PospiSil; Franco Roberti; Nacho Sanchez Amor; Jana Toom; Axel Voss;
Tiemo Wolken.
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