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Tisztelt EInok Urak!

2023. december 6-i leveliikben! Ondk az eljarasi szabalyzat 40. cikkének (2) bekezdése alapjan
felkérték a Jogi Bizottsagot (JURI), hogy nyilvanitson véleményt arrdl, hogy helyénvalo-e az
energiaagazaton beliili metankibocsatas csokkentésérdl és az (EU) 2019/942 rendelet
modositasarol szol6 rendeletre irdnyulo javaslat (2021/0423(COD)) (a tovabbiakban: a javaslat)
kizarolagos jogalapjaként az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 192.
cikkének (1) bekezdését valasztani.

2024. januar 24-1 iilésén a JURI bizottsdg megvizsgalta a fent emlitett kérdést.

I — Hattér

A Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag (ENVI) és az Ipari,
Kutatési ¢és Energialigyi Bizottsag (ITRE) az eljarasi szabalyzat 58. cikke alapjan egyiittesen

1 D(2023)42171.
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eljarva intézménykdozi targyalasokat folytatott a javaslatrol, amelynek célja az energiadgazat
metankibocsatasanak csokkentése Eurdpéaban €s a globalis ellatasi lancokban.

A Bizottsag eredetileg az EUMSZ 194. cikkének (2) bekezdésére alapozta a javaslatot. K6zos
jelentésiikben az ENVI és az ITRE bizottsagok nem mddositottak a jogalapot. A 2023. majus
9-1 plendris tlilésen elfogadott parlamenti mandatum szintén valtozatlanul hagyta ezt az elemet.
A Tanics azonban altalanos megkozelitésében az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdését
valasztotta (egyetlen) jogalapként. Véleménye szerint ez a jogalap a széveg 6 céljat tiikkrozi,
azaz az energiadgazat metankibocsatasanak csokkentését, valamint az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemben valo részvételt a mérséklési, mérési, jelentéstételi és ellendrzési kotelezettségek
révén.

Az intézménykozi targyaldsok soran a tarsjogalkotok ideiglenesen megéllapodtak a jogalap
megvaltoztatasarol. Erre tekintettel és a Parlament eljarasi szabéalyzata 40. cikkének (2)
bekezdése alapjan az ENVI és az ITRE bizottsagok felkérték a JURI bizottsagot, hogy
nyilvanitson véleményt az EUMSZ 192. cikke (1) bekezdésének a javaslat egyetlen
jogalapjaként valé megfeleldségérol.

II — A Szerzodés vonatkozo cikkei

Az Europai Unio mikodeésérdl szolo szerzddés harmadik részének ,,Kornyezet” cimii XX. cime
tobbek kozott a kovetkezOképpen szol (utdlagos kiemelés):

191. cikk
(az EKSZ kordbbi 174. cikke)

(1) Az Unio kérnyezetpolitikaja hozzdjarul a kévetkezo célkitiizések eléréséhez:
- a kérnyezet mindéségének megorzése, védelme és javitasa,
- az emberi egészség védelme,
- a természeti erdforrdsok koriiltekinto és ésszerii hasznositasa;
- a regiondalis vagy vilagméretii kornyezeti problémak lekiizdésére, és kiilonosen az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre iranyulo intézkedések 6sztonzése nemzetkozi
szinten.

()

192. cikk
(az EKSZ kordbbi 175. cikke)

(1) Az Europai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi eljards keretében, valamint a
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot
kovetoen hatdaroz arrdl, hogy az Unionak milyen lépéseket kell tennie a 191. cikkben
emlitett célok elérése érdekében.

(2) Az (1) bekezdésben elbirt dontéshozatali eljarastol eltérve és a 114. cikk sérelme nélkiil, a
Tandcs kiilonleges jogalkotasi eljdaras keretében az Europai Parlamenttel, a Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot kévetden
egyhangulag fogadja el:

a) az elsodlegesen adozasi természetii rendelkezéseket;
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b) azokat az intézkedéseket, amelyek érintik:
- a teriiletrendezést,

- a mennyiségi vizkészlet-gazdalkodast, illetve amelyek az e készletek
rendelkezésre dllasat akar kozvetleniil, akar kozvetve befolyasoljak,

- a foldhasznalatot, kivéve a hulladékgazdalkodast,

c) a tagallamok valamelyikének kiilonbozo energiaforrasok kozotti valasztasat és
energiaellatasanak altalanos szerkezetét jelentos mértékben érinto intézkedéseket.

A Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan, valamint az Eurdopai Parlamenttel, a Gazdasagi
és Szocialis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot kovetoen
egvhangulag eljarva eldirhatja, hogy az elso albekezdésben emlitett teriileteken a rendes
jogalkotasi eljarast kell alkalmazni.

(3) Az Europai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi eljaras keretében, valamint a
Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot
kovetoen fogadja el azokat az dltalanos cselekvési programokat, amelyek az elérendo

elsodleges célkitiizéseket meghatarozzak.

Az e programok végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket, az adott esettdl fiiggoen, az (1),
illetve a (2) bekezdésben foglalt feltételeknek megfeleloen kell elfogadni.

(4) Az Unio altal elfogadott egyes intézkedések sérelme nélkiil a tagallamok gondoskodnak a
kérnyezetpolitika finanszirozdasarol és megvalositasarol.

(5) Ha az (1) bekezdés rendelkezésein alapulo valamely intézkedés egy tagallam hatosagai
szamdra aranytalanul magas koltségekkel jarna, a szoban forgo intézkedés — a »szennyezo
fizet«-elv sérelme nélkiil — megfelel6 rendelkezéseket dallapit meg:

- dtmeneti eltérés és/vagy

- a 177. cikk alapjan létrehozott Kohézios Alapbdl nyujtott pénziigyi tamogatas
formajaban.

Az Euroépai Unio mikddésérdl szolo szerzddés harmadik részének ,,Energia” cimii XXI. cime
a kovetkezoképpen szdl (utdlagos kiemelés):

194. cikk
(1) A belso piac létrehozasa, illetve miikédése keretében, valamint a kornyezet megorzésének
és javitasanak sziikségességére tekintettel az Unio energiapolitikajanak céljai — a

tagallamok kozotti szolidaritds szellemében — a kovetkezok:

a) az energiapiac miikodésének biztositasa,
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b) az energiaellatas biztonsaganak garantdlasa az Union beliil,

c) az energiahatékonysag és az energiatakarékossag, valamint az uj és megujulo
energiaforrasok kifejlesztésének elomozditasa; és az

d) energiahalozatok osszekapcsolasanak elomozditasa.

(2) A Szerzodések egyéb rendelkezései alkalmazdsanak sérelme nélkiil, az Eurdpai
Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi eljards keretében megdllapitja az (1)
bekezdésben emlitett célkitiizések eléréséhez sziikséges intézkedéseket. Ezeket az
intézkedéseket a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdaggal és a Régiok Bizottsagaval
Sfolytatott konzultaciot kovetden kell elfogadni.

Ezek az intézkedések — a 192. cikk (2) bekezdésének c) pontjdat nem érintve — nem
befolydsolhatjak a tagallamok jogadt az energiaforrdasok kiakndzasdara vonatkozo
feltételek meghatdarozdsdra, tovabba nem befolydsolhatjik a tagallamok kiilonbozo
energiaforrasok kozotti valasztasat és energiaelldatasuk altalanos szerkezetét.

(3) A (2) bekezdeéstol eltérve, az ott emlitett intézkedéseket, amennyiben azok elsodlegesen
adozasi természetiiek, az Europai Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetden

kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében, egyhangulag eljarva a Tanacs allapitia meg.

111 — Az EUB itélkezési gvakorlata a jogalap megvalasztasarol

A Birésag a megfeleld jogalap kérdését hagyomanyosan alkotmanyos jelentdségli kérdésnek
tekinti, amely garantalja a hataskor-atruhazas elvének betartasat (az Eurdpai Uniorol szolo
szerz8dés 5. cikke), és meghatarozza az Unid hataskorének jellegét és terjedelmét?.

Az alland¢ itélkezési gyakorlat szerint egy unids jogi aktus jogalapja nem attol fiigg, hogy
valamely intézmény meggydzddése szerint a jogi aktus milyen célt szolgal, hanem a jogalapot
birosagi feliilvizsgalatra alkalmas, objektiv kritériumok — kiilondsen az intézkedés célja és
tartalma — alapjan kell meghatarozni3. Valamely jogi aktus jogalapjat az adott jogi aktus sajat
céljara és tartalmara tekintettel kell meghatarozni®.

Ha egy jogi aktus vizsgalatabol az dertil ki, hogy az két cél elérésére iranyul, vagy két 6sszetevot
foglal magaban, és ezek egyike elsddlegesnek vagy tilnyomo sulyunak mutatkozik, mig a
masik csak jarulékos jellegli, az adott intézkedésnek egyetlen jogalapja lesz, mégpedig az,
amelyet az elsédleges vagy donté cél vagy Osszetevd megkovetel®. Egy ilyen jogi aktus
kizarolag kivételes esetben épiilhet tobb kiilonbozd, megfeleld jogalapra, amennyiben
megallapithatd, hogy a jogi aktusnak tobb parhuzamos célja van, amelyek egymastol
elvalaszthatatlanok, és egyik sem tekinthetd masodlagosnak és kozvetettnek a masikhoz

22/00. sz. vélemény (,,Cartagena Jegyz6konyv”), ECLI:EU:C:2001:664, 5. pont.

3 C-300/89. sz., Bizottsdg kontra Tandcs (,,Titan-dioxid”) tigy, ECLI:EU:C:1991:244, 10. pont és C-411/06. sz.,
Bizottsdag kontra Parlament és Tandcs iigy, ECLI:EU:C:2009:518, 45. pont.

4 (C-187/93. sz., Parlament kontra Tandcs gy, ECLI:EU:C:1994:265, 28. pont; Lasd még: a C-411/06. sz.,
Bizottsag kontra Parlament és Tandcs (,, Hulladékszallitas ) igy, ECLI:EU:C:2009:518, 77. pont és a C-81/13.
sz., Egyesiilt Kiralysag kontra Tandcs gy, ECLI:EU:C:2014:2449, 36. pont.

3> Uo., 30. pont, valamint a C-137/12. sz., Bizottsag kontra Tandcs tigy, ECLI:EU:C:2013:675, 53. pont és az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat.
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képestS. Ez azonban csak akkor lehetséges, ha a vonatkozd jogalapokhoz elbirt eljarasok
Osszeegyeztethetok az Eurdpai Parlament jogaval, és nem sértik azt’.

IV — A javasolt rendelet célja és tartalma

Annak értékelése érdekében, hogy helyénvald-e a javaslat egyetlen jogalapjaként az EUMSZ
192. cikkének (1) bekezdését az EUMSZ 194. cikkének (2) bekezdése helyett valasztani, meg
kell vizsgalni a rendelet f6 céljat és tartalmat, figyelembe véve a Birdsdgnak a jogalap
megvalasztasara vonatkozo itélkezési gyakorlatat.

Ami a javaslat céljat illeti, az indokolas az eurdpai z6ld megéllapodasra hivatkozva hatarozza
meg a kontextust, amely a gazdasag valamennyi agazatanak mélyrehat6 dekarbonizacidja révén
a2050-1g elérendd klimasemlegesség felé vezeto utra allitja az Uniot. Az indokolas kifejti, hogy
,,a_metan eros iiveghdazhatdasu gaz, amelyet csak a szén-dioxid eloz meg az éghajlatvaltozashoz
valo teljes hozzdjarulas tekintetében, valamint harmadrészben a metan felelos a jelenlegi
éghajlati  felmelegedésert” (utdlagos kiemelés). Ezt kovetden hivatkozni kell az
Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiiletre, amelynek ,.legutébbi jelentése hangsiilyozza a
metannak az éghajlatvaltozasért felelos egyik fo iiveghdzhatdasu gazkent betdltott szerepét”,
valamint az Uni6é 2030-ra vonatkozo éghajlat-politikai céltervére, amelynek hatasvizsgalata
szerint ,,az EU-ban a  legkdltséghatékonyabb  metankibocsatds-megtakaritas  az
energiaagazatban érheto el” (utdlagos kiemelés). Az indokoldsban az is szerepel, hogy a
javaslat a 2030. évi unios éghajlat-politikai céltervre és annak hatdsvizsgélatara épiil.

Az indokolas szerint (2. oldal, masodik albekezdés) ,, [a] rendelet dltalanos célkitiizése, hogy
az energia belsé piacanak miikédésével osszefiiggésben és az unios elldtas biztonsdganak
biztositasa mellett az Unioban termelt vagy felhasznalt fosszilis energiabol szarmazo
metankibocsatds csokkentése révén megovija a kérnyezetet és javitsa annak dllapotdt” (utdlagos
kiemelgs).

Ez az éaltalanos célkitizés harom konkrét célkitlizésre oszlik: i. az Unidban termelt és
felhasznalt energiahoz kapcsol6dd metankibocsatas fo forrasaival kapcsolatos informécidk
pontossaganak javitdsa; ii. a metankibocsatas tovabbi hatékony csokkentésének biztositasa az
Uni6 teljes energiaellatasi lancaban, azon piaci hidnyossdgok kezelése altal, amelyek
kovetkeztében a metankibocsatast a vallalatok nem mérsékelik eléggé; és iii. az informaciok
hozzaférhetdségének javitdsa, hogy 0sztondzni lehessen az Unidba importalt fosszilis
energidval kapcsolatos metankibocsatas csokkentését.

»A szakpolitikai teriilet meglévd szakpolitikai rendelkezéseivel valdé Osszhang” cim alatt
(utdlagos kiemelés) az indokolds szamos kornyezetvédelmi eszkozre is hivatkozik, kezdve az
eurdpai klimarendeletr6l sz6l6 (EU) 2021/1119 rendelettel®, a mar emlitett 2030. évi uniods
céltervvel és annak hatdsvizsgélataval, az eurdpai z6ld megallapodassal, az energiaunio és az

6 C-300/89. sz. iigy, 13. és 17. pont; C-42/97. sz., Parlament kontra Tandcs igy, ECLI:EU:C:1999:81, 38. pont;
2/00 sz. vélemeény, 23. pont; C-94/03. sz., Bizottsag kontra Tandcs (,, Rotterdami Egyezmény”) iigy,
ECLIL:EU:C:2006:2 és C-178/03. , Bizottsdag kontra Parlament és Tandcs iigy, ECLI:EU:C:2006:4, 36. és 43.
pont.

7.C-300/89. sz. igy, 17-25. pont; C-268/94. sz., Portugdlia kontra Tandcs iigy, ECLI:EU:C:1996:461.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. junius 30.) a klimasemlegesség elérését
célzo keret létrehozasarol és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet modositasarol
(europai klimarendelet) (HL L 243., 2021.7.9., 1).
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éghajlat-politika iranyitasarol szo6l6 (EU) 2018/1999 rendelettel®, az ipari kibocsatasokrol szold
2010/75/EU iranyelvvel!®, az Eurdpai SzennyezGanyag-kibocsatasi és -szallitasi Nyilvantartas
1étrehozasarol sz616 166/2006/EK rendelettel'! stb.

A rendelet ideiglenesen elfogadott preambulumbekezdései is tiikrozik ezt a kornyezetvédelmi
célt, a metankibocsatas csokkentését az éghajlat-politikai célkitizések elérése érdekében,
kezdve rogton az (1) preambulumbekezdéstdl: ,,4 metant csak a szén-dioxid elézi meg az
éghajlatvaltozashoz valo teljes hozzdjarulds tekintetében, valamint megkozelitoleg
harmadrészben a metdn felelds a jelenlegi felmelegedésért. Az Eghajlatvaltozdsi Kormanykozi
Testiilet (IPCC) hatodik értékelo jelentésében azt a megallapitast tette kézzé, hogy 2030-ig az
emberi eredetii metankibocsatdas nagymeértékii csokkentésére van sziikség ahhoz, hogy 1,5
Celsius-fok alatt maradhassunk”, és igy tovabb az ezt kovetd preambulumbekezdések sordn at.
Kovetkezésképpen, és amint az végezetiil a (68) preambulumbekezdésben is szerepel, a javasolt
rendelet célja ,,az energiadgazat metankibocsatisanak pontos mérése, szamszerisitése,
nyomon kovetése, jelentése, ellendrzése és csokkentése”.

Ami a javaslat tartalmat illeti, ugy tlinik, hogy a normativ rész megerdsiti e jogszabaly
kornyezetvédelmi jellegét, mivel a javaslat ideiglenesen elfogadott 1. cikkének (1) bekezdése
szerint ,,a rendelet szabdlyokat allapit meg az unids energiaagazat metankibocsatdisanak
pontos mérésére, szamszerusitésére, nyomon kovetésére, jelentésére és hitelesitésére, valamint
e kibocsatasok — tobbek kozott szivargasészlelési és -javitasi vizsgdlatok, javitasi
kotelezettségek, valamint a lefuvatas és a faklyazas korlatozasa révén torténo — csokkentésére
vonatkozoan. Ez a rendelet tovabba szabalyokat dllapit meg a fosszilis energia Unioba torténo
behozataldbdl szdrmazo metdnkibocsdtas dtldthatdosagat biztosito eszkézokre vonatkozoan™
(utdlagos kiemelés).

Azt is meg kell jegyezni, hogy a javaslat a metankibocsatas csokkentésére irdnyuld unids
stratégiarol szolo bizottsagi kozlemény (COM(2020)633) harom pillérére épiil: a) a) mérési,
jelentéstételi és ellendrzési kotelezettségeket ir elé az unids energiadgazat Osszetevdinek
valamennyi metankibocsatasi forrdsara (12., 20. ¢és 25. cikk) mukodésiik soran,
b) kotelezettségeket ir el a metankibocsatas csokkentésére és nyomon kdvetésére (13., 21. és
26. cikk), beleértve a szivargasészlelési €s -javitasi intézkedéseket (14. cikk), a lefuvatas és a
rutinszer( faklyazas tilalmat (15-17. cikk, 22. cikk, 23. cikk és 26. cikk (2) bekezdés), valamint
c) kiilonbozdé eszkozoket javasol a metankibocsatasra vonatkozd informaciok javitasara,
valamint az importalt fosszilis energidval kapcsolatos mérésekre, jelentéstételre és hitelesitésre
vonatkoz6 egyenértékiiségre (10. és 27-29. cikk).

V — Elemzés

° Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1999 rendelete (2018. december 11.) az energiaunio és az
éghajlat-politika iranyitasarol, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet,
a 94/22/EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK, a 2009/73/EK, a 2010/31/EU, a 2012/27/EU és a 2013/30/EU europai
parlamenti és tandcsi iranyelv, a 2009/119/EK ¢és az (EU) 2015/652 tanacsi iranyelv modositasarol, tovabba az
525/2013/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 328., 2018.12.21., 1. 0.).
10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/75/EU iranyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsatasokrol (a
kornyezetszennyezés integralt megel6zése és csokkentése) (HL L 334.,2010.12.17., 17. 0.).

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. januar 18-i 166/2006/EK rendelete az Europai Szennyezdanyag-
kibocsatasi és -szallitasi Nyilvantartas létrehozasarol, valamint a 91/689/EGK és a 96/61/EK tanacsi iranyelv
modositasarol (HL L 33., 2006.2.4., 1. 0.).
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A javaslat céljarol és tartalmarol szolo IV. pontbdl kideriil, hogy az tovabbra azzal a
célkitlizéssel van atitatva, hogy az energiadgazat metankibocsatasat Unid-szerte csdkkenteni
kell, mivel e kibocsatasok — az éghajlati vészhelyzettel €s az Unio klimasemlegességi
célkitlizésével Osszefliggésben — hatdst gyakorolnak az éghajlatra. Egyértelmiien viladgosnak
tinik tehat, hogy a javasolt rendelet elsddleges célja hozzédjarulni az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemhez, amely az EUMSZ 191. cikke értelmében a kornyezetpolitika egyik f6
célkitlizése.

A 194. cikk (2) bekezdésének mint jogalapnak a Bizottsag altal felhozott egyetlen indoka az,
hogy a javaslat a 194. cikk (1) bekezdésének a) pontja értelmében biztositana az energiapiac
mikodését azaltal, hogy harmonizalja a metanra vonatkozd nyomonkdvetési, jelentéstételi €s
csokkentési szabalyokat, és ez az energiadgazatra korlatozodik.

Meg kell jegyezni, hogy sem a javasolt jogi aktus preambulumbekezdése, sem cikkei nem
utalnak az energiapiac mitkodésére.

Igaz, hogy a javaslat az energiadgazatbol szarmazo kibocsatasokra korlatozodik, €s az eldirt
kotelezettségek hatassal lennének az agazat iizemeltetdire. Ugy tiinik azonban, hogy ez csak
jéarulékos hatés lenne. Bar a javaslat az energiadgazatra korlatozodik, tovabbra is tény, hogy f6
célja a metankibocsatas csokkentése révén hozzajarulni az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez.
Mas szoval az energiadgazatra valo korlatozas nem képes megvaltoztatni a javasolt jogi aktus
sulypontjat és fo kornyezetvédelmi célkitlizését, amely a metankibocsatds csokkentése az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem ¢és az Unio klimasemlegességi célkitlizésének elérése
érdekében.

Az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése a f6 jogalap az arrdl vald dontéshozatalhoz, hogy az
Unionak milyen lépéseket kell tennie a 191. cikkben emlitett célok — azaz a kornyezet
mindségének megdrzése, védelme ¢és javitdsa, az emberi egészség védelme, a természeti
eroforrasok koriiltekintd és észszerti hasznositasa, valamint a regionalis vagy vilagméretii
kornyezeti problémak lekiizdése, és kiilondsen az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre iranyuld
intézkedések nemzetkozi szinten torténd Osztonzése — eléréséhez.

A javaslatnak egyértelmiien olyan célja és tartalma van, amely az €ghajlatvaltozas elleni
kiizdelemre iranyul. Kovetkezésképpen a javaslat megfeleld egyetlen jogalapja az EUMSZ 192.
cikkének (1) bekezdése lenne, mivel mind célja, mind tartalma els6sorban az Unio
kornyezetvédelmi politikai célkitlizéseihez kapcsolodik.

Léteznek mas, éghajlat-politikai célkitlizéseket szolgalo jogalkotasi aktusok, amelyek azonban
csak bizonyos agazatokra korlatozodnak, vagy csak bizonyos dgazatokra vonatkoznak, anélkiil,
hogy az 4gazat jogalapjat alkalmazndk. Erre példa az ipari kibocsatasokrol sz616, mar emlitett
2010/75/EU iranyelv, amely kizarélag az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdésén alapul. Egy
masik példa a tengerhasznositasi dgazatban a szén-dioxid-kibocsatasrol szolo (EU) 2015/757
rendelet!?; bar csak a tengerhasznositasi dgazatra vonatkozik, azt nem a kozlekedési jogalap,
hanem az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése alapjan fogadtdk el. Tovabbi példa erre a
kozelmultbeli (EU) 2023/959 iranyelv, amely kiterjesztette a kibocsataskereskedelmi rendszer

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/757 rendelete (2015. aprilis 28.) a tengeri kozlekedésb6l eredd
szén-dioxid-kibocsatasok nyomonkovetésérol, jelentésérol és hitelesitésérol, valamint a 2009/16/EK iranyelv
modositasarol (HL L 123.,2015.5.19., 55. o.).
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hatalyat a tengeri szallitasra, de kizarolag az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdésén alapulod
kornyezetvédelmi intézkedésnek mindsiil.

A teljesség kedvéért azonban pontositani kell, hogy a javaslat modositja az (EU) 2019/942
rendeletet!? is, amely az EUMSZ 194. cikkének (2) bekezdésén alapulo energiapolitikai eszkoz,
valamint meg kell véalaszolni a kérdést, hogy e modositas miatt az emlitett cikket meg kell-e
tartani masodik jogalapként. Az e feljegyzés I11. pontjaban vazolt itélkezési gyakorlat kiemeli,
hogy egy jogi aktus csak kivételes esetben alapulhat tobb jogalapon, ha céljai
elvalaszthatatlanul kapcsolédnak egymashoz. Az (EU) 2019/942 rendelet modositasa azonban
kiegészitd jellegli, és nem igényel kiilon energetikai jogalapot.

VI — Kovetkeztetés és ajanlas

2024. januar 24-i tilésén a Jogi Bizottsag egyhangulag gy hatarozott'4, hogy javasolja a
Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsagnak és az Ipari,
Kutatési és Energiaiigyi Bizottsagnak, hogy a javaslat megfeleld jogalapja az EUMSZ 192.
cikkének (1) bekezdése legyen.

Tisztelettel:

Adrian Vazquez Lazara

13 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/942 rendelete (2019. jinius 5.) az Energiaszabalyozok Europai
Unio6s Egyiittmiikodési Ugynokségének létrehozasarol (HL L 88., 2011.4.4., 45. 0.).

14 A zarészavazason jelen voltak: Adrian Vazquez Lazara (elnok); Sergey Lagodinsky (alelndk); Marion
Walsmann (alelnok); Raffaele Stancanelli (alelndk); Pascal Arimont, Gunnar Beck; Benoit Biteau (Marie
Toussaint helyett, az eljarasi szabalyzat 209. cikkének (7) bekezdése szerint); Jorge Buxadé¢ Villalba; [lana
Cicurel; Pascal Durand; Christian Ehler (Juan Ignacio Zoido Alvarez helyett, az eljarasi szabalyzat 209.
cikkének (7) bekezdése szerint); Iban Garcia Del Blanco; Virginie Joron; Pierre Karleskind; Gilles Lebreton;
Angelika Niebler; Witold Pahl (Javier Zarzalejos helyett, az eljarasi szabalyzat 209. cikkének (7) bekezdése
szerint); Sabrina Pignedoli; Jifi Pospisil; Franco Roberti; Nacho Sanchez Amor; Jana Toom; Axel Voss; Tiemo
Wolken.
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