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Szanowni Przewodniczacy!

Pismem z 6 grudnia 2023 r.! zwrocili si¢ Panowie do Komisji Prawnej (JURI) zgodnie z art. 40
ust. 2 Regulaminu o weryfikacje adekwatnosci art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) jako jedynej podstawy prawnej wniosku dotyczacego rozporzadzenia w
sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniajgcego rozporzadzenie
(UE) 2019/942 (2021/0423(COD)) (zwanego dalej ,,wnioskiem”).

Komisja JURI rozpatrzyta powyzsza kwesti¢ na posiedzeniu 24 stycznia 2024 r.

I — Kontekst

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
(ENVI) oraz Komisja Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii (ITRE), dziatajac wspolnie na

1 D(2023)42171.
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mocy art. 58 Regulaminu, prowadza negocjacje migdzyinstytucjonalne w sprawie wniosku,
ktérego celem jest ograniczenie emisji metanu w sektorze energetycznym w Europie 1 w
globalnych tancuchach dostaw.

Pierwotng podstawg wniosku Komisji jest art. 194 ust. 2 TFUE. We wsp6lnym sprawozdaniu
komisje ENVI 1 ITRE nie zmienily podstawy prawnej. Mandat Parlamentu przyjety na
posiedzeniu plenarnym 9 maja 2023 r. rowniez pozostawit te elementy bez zmian. W swoim
podejsciu ogdlnym Rada wybrata jednak jako (jedyng) podstawe prawng art. 192 ust. 1 TFUE.
Jej zdaniem ta podstawa prawna odzwierciedla gtéwny cel tekstu, jakim jest ograniczenie
emisji metanu w sektorze energetycznym oraz udzial w walce ze zmiang klimatu poprzez
obowiazki w zakresie tagodzenia zmiany klimatu, pomiardéw, raportowania i weryfikacji.

Podczas negocjacji migdzyinstytucjonalnych wspotprawodawcey wstepnie uzgodnili zmiang
podstawy prawnej. W zwigzku z tym 1 zgodnie z art. 40 ust. 2 Regulaminu Parlamentu komisje
ENVI i ITRE zwrocily si¢ do komisji JURI o wydanie opinii w sprawie adekwatno$ci art. 192
ust. 1 TFUE jako jedynej podstawy prawnej proponowanego wniosku.

II — Stosowne artykuly Traktatu

Tytul XX czesci trzeciej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zatytutowany
»drodowisko”, przewiduje m.in. (wyttuszczenie dodane):

Artykut 191
(dawny artykut 174 TWE)

1. Polityka Unii w dziedzinie srodowiska przyczynia sie do osiggania nastepujgcych celow:
- zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska,
- ochrony zdrowia ludzkiego,
- ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych,
- promowania na ptaszczyznie migdzynarodowej srodkow zmierzajgcych do
rozwigzywania regionalnych lub swiatowych problemow w dziedzinie srodowiska,
w szczegolnosci walki ze zmiang klimatu.

()

Artykut 192
(dawny artykut 175 TWE)

1. Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklq procedurg ustawodawczq i po
konsultacji 7 Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem Regionow, decydujq
o dzialaniu stuZgcym osiggnigciu celow okreslonych w artykule 191, ktore ma byé podjete
przez Unie.

2. Nazasadzie odstepstwa od procedury decyzyjnej przewidzianej w ustepie 1 i bez uszczerbku
dla artykutu 114, Rada, stanowigc jednomysinie zgodnie ze specjalng procedurq
ustawodawczq i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, Komitetem Ekonomiczno-

Spolecznym i Komitetem Regionow, uchwala:

a) przepisy przede wszystkim o charakterze fiskalnym;
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b) srodki wplywajqce na:
- zagospodarowanie przestrzenne,

- zarzgdzanie ilosciowe zasobami wodnymi, w sposob posredni lub bezposredni
wplywajqce na dostepnosé tych zasobow,

- przeznaczenie gruntow, z wyjqtkiem kwestii zarzqdzania odpadami;

c) srodki wptywajgce znaczgco na wybor Panstwa Cztonkowskiego miedzy roznymi
zrodtami energii i 0ogolng strukture jego zaopatrzenia w energie.

Rada, stanowigc jednomysinie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim, Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionow, moze
postanowic¢ o stosowaniu zwyktej procedury ustawodawczej do dziedzin, o ktorych mowa
w akapicie pierwszym.

3. Ogolne programy dzialania okreslajgce cele priorytetowe, ktore majg by¢ osiggniete,
uchwalane sq przez Parlament Europejski i Rade, stanowigce zgodnie ze zwykig procedurqg
ustawodawczq i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem
Regionow.

Srodki niezbedne do realizacji tych programéw sq przyjmowane na warunkach
przewidzianych w ustepie 1 lub 2, zaleznie od przypadku.

4.  Bez uszczerbku dla niektorych srodkow przyjetych przez Unie, Panstwa Czionkowskie
finansujq i wykonujg polityke w zakresie Srodowiska.

5. Bezuszczerbku dla zasady ,,zanieczyszczajgcy placi”, gdy srodek oparty na ustepie I niesie
ze sobq koszty wuznane za nieproporcjonalne dla wladz publicznych Panstwa
Czlonkowskiego, srodek ten przewiduje wilasciwe przepisy w formie:

- tymczasowych derogacji, lub

- wsparcia finansowego z Funduszu Spojnosci utworzonego zgodnie z artykutem 177.

Tytut XXI czesci trzeciej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zatytutowany
,Energetyka”, brzmi (wyttuszczenie dodane):

Artykut 194

1. Wramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz z uwzglednieniem
potrzeby zachowania i poprawy stanu srodowiska, polityka Unii w dziedzinie energetyki
ma na celu, w duchu solidarnosci miedzy Panstwami Cztonkowskimi:

a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii;
b) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii;
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c) wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, jak rowniez
rozwoju nowych i odnawialnych form energii; oraz

d) wspieranie wzajemnych potgczen migdzy sieciami energii.

2.  Bez uszczerbku dla stosowania innych postanowien Traktatow, Parlament Europejski i
Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklq procedurg ustawodawczq, ustanawiajq srodki
niezbedne do osiggniecia celow, o ktorych mowa w ustepie 1. Srodki te sq przyjmowane
Ppo konsultacji 7 Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym i Komitetem Regionow.

Nie naruszajg one prawa Panstwa Czlonkowskiego do okreslania warunkow
wykorzystania jego zasobow energetycznych, wyboru miedzy roZnymi Zrodlami energii i
ogolnej struktury jego zaopatrzenia w energie, bez uszczerbku dla artykutu 192 ustep 2
litera c).

3. Na zasadzie odstepstwa od ustepu 2, Rada, stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg
ustawodawczq, jednomyslnie i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, ustanawia

srodki, o ktorych mowa w tym ustepie, jezeli majq one glownie charakter fiskalny.

III — Orzecznictwo TSUE w sprawie wyboru podstawy prawnej

Trybunal Sprawiedliwosci tradycyjnie uznaje kwestie wiasciwej podstawy prawnej za
zagadnienie o znaczeniu konstytucjonalnym, ktoére gwarantuje zgodnos$¢ z zasada przyznania
kompetencji (art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej) oraz okresla charakter 1 zakres kompetencji
Unii?.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wybor podstawy prawnej aktu Unii nie zalezy od tego,
na czym — zdaniem danej instytucji — polega realizowany cel, lecz musi zosta¢ dokonany na
podstawie obiektywnych kryteriow mogacych podlega¢ kontroli sadowej, w tym w
szczegolno$ci na podstawie celu i treSci danego aktu’. Podstawe prawng aktu nalezy ustalac z
uwzglednieniem jego celu i tresci®.

Jezeli analiza danego aktu wykaze, ze wyznaczono mu dwa cele lub Ze ma on dwa elementy
sktadowe 1 jeden z tych celow lub elementow sktadowych mozna zidentyfikowac jako gtowny
lub dominujacy, podczas gdy drugi jest jedynie pomocniczy, wowczas ten akt nalezy wydac¢ na
jednej podstawie prawnej, tj. na tej podstawie, ktéra wymagana jest z racji gtéwnego lub
dominujacego celu lub elementu sktadowego®. Jedynie w wyjatkowych przypadkach, jezeli
zostanie ustalone, ze dany akt stluzy jednoczesnie realizacji wigkszej liczby celow, ktore sg ze
sobg nierozerwalnie zwigzane, przy czym zaden z celéw nie jest drugorzedny ani posredni w
stosunku do pozostatych, taki akt mozna oprze¢ na odpowiadajacych im réznych podstawach

2 Opinia 2/00 (,,Protokot kartagenski”), ECLI:EU:C:2001:664, pkt 5.

3 Sprawa C-300/89, Komisja przeciwko Radzie (,,ditlenek tytanu”), ECLI:EU:C:1991:244, pkt 10 oraz

sprawa C-411/06, Komisja przeciwko Parlamentowi i Radzie, ECLI:EU:C:2009:518, pkt 45.

4 Sprawa C—187/93, Parlament przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:1994:265, pkt 28. Zob. réwniez sprawe C-411/06,
Komisja przeciwko Parlamentowi i Radzie (,,Przemieszczanie odpadow”), ECLI:EU:C:2009:518, pkt 77 oraz
sprawe C-81/13, Zjednoczone Krolestwo przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2449, pkt 36.

> Tamze pkt 30 i sprawa C-137/12, Komisja przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2013:675, pkt 53, oraz przytoczone
tam orzecznictwo.
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prawnych®. Jest to jednak mozliwe tylko wtedy, gdy procedury ustanowione dla odpowiednich
podstaw prawnych nie sg sprzeczne z uprawnieniami Parlamentu Europejskiego ani ich nie
naruszajg’.

IV — Cel i tres¢ proponowanego rozporzadzenia

Aby oceni¢ adekwatno$¢ art. 192 ust. 1 TFUE w stosunku do art. 194 ust. 2 TFUE jako jedyne;j
podstawy prawnej wniosku, nalezy zbada¢ jego gtowny cel i tre§¢ w $wietle orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacego wyboru podstawy prawne;.

Jesli chodzi o cel wniosku, w uzasadnieniu przedstawiono kontekst odwolujac si¢ do
Europejskiego Zielonego tadu, ktory wprowadza Uni¢ na $ciezke wiodacg w kierunku
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. poprzez zdecydowane obnizenie emisyjnosci
wszystkich sektorow gospodarki. Wyjasniono, ze ,,[m]etan jest silnym gazem cieplarnianym,
drugim po dwutlenku wegla pod wzgledem ogoélnego wktadu w zmiang klimatu
1 odpowiedzialnym za okoto jedna trzecig obecnego ocieplenia klimatu” (podkreslenie dodane).
Nastepnie odniesiono si¢ do Miedzyrzagdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu: ,,[w] najnowszym
raporcie IPCC podkreslono rol¢ metanu jako jednego z gléwnych gazdéw cieplarnianych
odpowiedzialnych za zmian¢ klimatu”, a takze do unijnego planu w zakresie celow
klimatycznych na 2030 r., w ocenie skutkéw ktérego stwierdzono, ze ,,w UE najbardziej
racjonalne pod wzgledem kosztoéw ograniczenie emisji metanu mozna osiggng¢ w sektorze
energetycznym” (podkreslenie dodane). W uzasadnieniu stwierdzono réwniez, ze wniosek
opiera si¢ na tym unijnym planie w zakresie celow klimatycznych na 2030 r. 1 jego ocenie
skutkow.

W uzasadnieniu stwierdza si¢ rowniez, ze ,,[o]gélnym celem rozporzadzenia w kontekscie
funkcjonowania wewnetrznego rynku energii iprzy zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw
w Unii jest zachowanie i poprawa stanu srodowiska poprzez redukcje emisji metanu z energii
pochodzacej z paliw kopalnych produkowanej lub zuzywanej w Unii” (podkreslenie dodane).

Ten cel ogdlny dzieli si¢ na trzy cele szczegotowe: (i) zwigkszenie doktadnosci informacji na
temat gtownych zrodet emisji metanu zwigzanych z energia produkowang i zuzywang w UE;
(11) zapewnienie dalszej skutecznej redukcji emisji metanu w catym tancuchu dostaw energii w
Unii poprzez wyeliminowanie niedoskonato$ci rynku prowadzacych do niedostatecznego
ograniczenia emisji metanu przez przedsigbiorstwa; oraz (iil) zwigkszenie dostgpnosci
informacji w celu zapewnienia zach¢t do redukcji emisji metanu zwigzanych z energia
pochodzaca z paliw kopalnych importowang do Unii.

W tytule ,,Sp6jnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki” (podkreslenie
dodane) uzasadnienie odnosi si¢ rowniez do szeregu instrumentow w dziedzinie srodowiska,
poczawszy od rozporzadzenia (UE) 2021/1119% w sprawie Europejskiego prawa o klimacie,
wspomnianego juz unijnego planu w zakresie celéw na 2030r. i jego oceny skutkow,

6 Sprawa C-300/89, pkt 13 i 17; sprawa C-42/97, Parlament przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:1999:81, pkt 38;
opinia 2/00, pkt 23; sprawa C-94/03, Komisja przeciwko Radzie (,,Konwencja rotterdamska”),
ECLI:EU:C:2006:2 oraz sprawa C-178/03, Komisja przeciwko Parlamentowi i Radzie, ECLI:EU:C:2006:4, pkt
36143.

7 Sprawa C-300/89, pkt 17-25; sprawa C-268/94, Portugalia przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:1996:461.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i
(UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).
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Europejskiego Zielonego tadu, a takze rozporzadzenia (UE) 2018/1999° w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, dyrektywy 2010/75/UE'® w
sprawie emisji przemystowych, rozporzadzenia (WE) 166/2006!" w sprawie ustanowienia
Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen itp.

Wstepnie uzgodnione motywy rozporzadzenia odzwierciedlajg rowniez ten cel srodowiskowy,
tj. redukcje emisji metanu w celu osiggniecia celow klimatycznych, poczynajac od motywu 1:
»Metan jest drugim gazem po dwutlenku wegla pod wzgledem ogodlnego wktadu w zmiang
klimatu i jest odpowiedzialny za okolo jedna trzecia obecnego ocieplenia. Migdzyrzadowy
Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC) zauwazyl w szo6stym sprawozdaniu oceniajagcym, ze aby
utrzymac¢ wzrost temperatury ponizej 1,5 °C, do 2030 r. muszg nastapi¢ zdecydowane redukcje
emisji metanu” 1 dalej w kolejnych motywach. W zwigzku z tym, jak ostatecznie stwierdzono
w motywie 68, celem proponowanego rozporzadzenia jest ,,doktadny pomiar, kwantyfikacja,
monitorowanie, raportowanie, weryfikacja 1 redukcja emisji metanu w sektorze
energetycznym”.

Jesli chodzi o tre$§¢ wniosku, wydaje si¢, ze czgs¢ normatywna potwierdza $rodowiskowy
charakter tego aktu prawnego, poniewaz zgodnie z tymczasowo uzgodnionym art. 1 ust. 1
wniosku ,,[w] niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ przepisy dotyczace doktadnych
pomiardéw, kwantyfikacji, monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji metanu w sektorze
energetycznym w Unii, jak roéwniez przepisy dotyczace redukcji tych emisji, w tym w drodze
prowadzenia badan majacych na celu wykrywanie nieszczelno$ci inaprawe, obowigzki
dotyczace przeprowadzania napraw oraz ograniczenia dotyczace uwalniania do atmosfery
1 spalania gazu w pochodni. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ ponadto przepisy
dotyczace narzedzi zapewniajacych przejrzystos¢ emisji metanu” (podkreslenie dodane).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wniosek opiera si¢ na trzech filarach komunikatu Komisji w
sprawie unijnej strategii na rzecz ograniczenia emisji metanu (COM(2020)633): a) naktada
obowiazki w zakresie pomiaru, raportowania i weryfikacji na wszystkie Zrodla emisji metanu
w komponentach unijnego sektora energetycznego (art. 12, 20 1 25) w ramach ich dziatalnosci,
b) naktada obowiazki w zakresie ograniczania i monitorowania emisji metanu (art. 13, 211 26),
w tym wykrywania nieszczelnosci 1 naprawy (art. 14), zakaz uwalniania do atmosfery i1
rutynowego spalania gazu w pochodni (art. 15-17, 22, 23 1 26 ust. 2) oraz naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek opracowania 1 wdrozenia planow tagodzenia zmiany klimatu (art. 18
126) oraz c) proponuje rozne instrumenty stuzace poprawie informacji na temat emisji metanu
oraz pomiardw, raportowania 1 rOwnowaznosci weryfikacji w odniesieniu do importowane;j
energii pochodzacej z paliw kopalnych (art. 10 1 27-29).

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. W sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
525/2013 (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 1).

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s.
17).

1 Rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajgce dyrektywe Rady
91/689/EWG 1 96/61/WE (Dz.U. L 033 z 4.2.2000, s. 1).
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V — Analiza

Z pkt IV dotyczacego celu 1 tresci wniosku wynika, ze cel 1 tre§¢ wniosku niezmiennie wpisuje
si¢ w cel ograniczenia emisji metanu w sektorze energetycznym w catej Unii ze wzgledu na
wpltyw tych emisji na klimat w kontekscie kryzysu klimatycznego 1 unijnego celu neutralnosci
klimatycznej. Wydaje si¢ jasne, ze wiodagcym celem wniosku jest przyczynienie si¢ do
przeciwdziatania zmianie klimatu, co jest jednym z gtownych celéw polityki w dziedzinie
srodowiska na podstawie art. 191 TFUE.

Jedynym uzasadnieniem podanym przez Komisj¢ dla wyboru art. 194 ust. 2 jako podstawy
prawnej jest to, ze wniosek zapewniltby funkcjonowanie rynku energii zgodnie z art. 194 ust. 1
lit. a) poprzez harmonizacj¢ przepisow dotyczacych monitorowania, raportowania i redukcji
emisji metanu oraz ze ogranicza si¢ on do sektora energetycznego.

Nalezy podkresli¢, ze ani w motywie, ani w artykutach proponowanego aktu nie ma odniesienia
do funkcjonowania rynku energii.

Prawda jest, ze wniosek ogranicza si¢ do emisji z sektora energetycznego i ze przewidziane
obowiazki miatyby wpltyw na podmioty z tego sektora. Wydaje si¢ jednak, ze miatoby to
jedynie charakter pomocniczy. Chociaz wniosek ogranicza si¢ do sektora energetycznego, jego
glownym celem jest przyczynienie si¢ do przeciwdzialania zmianie klimatu poprzez
ograniczenie emisji metanu. Innymi slowy, ograniczenie do sektora energetycznego nie jest w
stanie zmieni¢ $rodka cigzkosci proponowanego aktu i jego gtownego celu srodowiskowego,
ktéry polega na redukcji emisji metanu w celu przeciwdziatania zmianie klimatu 1
przyczynienia si¢ do osiggnigcia unijnego celu neutralno$ci klimatyczne;.

Art. 192 ust. 1 TFUE jest gldowng podstawa prawng do decydowania o dzialaniach, ktére majg
by¢ podjete przez Uni¢ z mysla o osiagnieciu celoéw okreslonych w art. 191 TFUE, t;.
zachowania, ochrony 1 poprawy jakosci srodowiska, ochrony zdrowia ludzkiego, ostroznego 1
racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych, promowania na plaszczyznie
migdzynarodowej Srodkow zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub swiatowych
problemoéw w dziedzinie srodowiska, a w szczego6lnosci zwalczania zmiany klimatu.

Whiosek ma wyraznie cel 1 tres¢, ktore stuza realizacji celu, jakim jest przeciwdziatanie zmianie
klimatu. W zwigzku z tym prawidlowa jedyng podstawa prawng wniosku bytby art. 192 ust. 1
TFUE, poniewaz zaréwno jego cel, jak i tres¢ odnosza si¢ przede wszystkim do celow unijnej
polityki ochrony §rodowiska.

Istniejg inne akty ustawodawcze stuzace realizacji celu klimatycznego, ale ograniczajg si¢ tylko
do okreslonego sektora lub maja na niego wplyw, bez odwotywania si¢ do podstawy prawnej
tego sektora. Wspomniana juz dyrektywa 2010/75/UE w sprawie emisji przemyslowych jest
jednym z przyktadow i opiera si¢ wylacznie na art. 192 ust. I TFUE. Innym przyktadem jest
rozporzadzenie (UE) 2015/757'2 w sprawie emisji CO, z transportu morskiego; chociaz odnosi

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmiany
dyrektywy 2009/16/WE (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 55).
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si¢ ono wytgcznie do sektora morskiego, nie zostato przyjete na podstawie prawnej dotyczacej
transportu, lecz oparto je na art. 192 ust. 1 TFUE. Kolejnym przykladem jest niedawna
dyrektywa (UE) 2023/959; rozszerzyta ona zakres systemu handlu uprawnieniami do emisji na
transport morski, ale uznaje si¢ ja za srodek ochrony srodowiska oparty wylacznie na art. 192
ust. 1 TFUE.

Dla petnosci wywodu nalezy jednak zauwazy¢, ze wniosek zmienia rowniez rozporzadzenie
(UE) 2019/94213, instrument polityki energetycznej oparty na art. 194 ust. 2 TFUE, oraz
odnies¢ sie do kwestii, czy artykut ten nalezy utrzymac jako drugg podstawe prawng ze wzgledu
na t¢ zmiang. W orzecznictwie przedstawionym w pkt III niniejszego komunikatu podkreslono,
ze akt prawny moze opiera¢ si¢ na wielu podstawach prawnych jedynie w wyjatkowych
przypadkach, gdy jego cele sg nierozerwalnie zwigzane. Zmiana rozporzadzenia (UE) 2019/942
ma jednak charakter pomocniczy 1 nie wymaga szczegolnej podstawy prawnej dotyczace]
energii.

VI — Podsumowanie i zalecenie

Na posiedzeniu 24 stycznia 2024 r. Komisja Prawna jednoglo$nie!* postanowita zaleci¢
Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
oraz Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii przyjecie art. 192 ust. 1 TFUE jako
wlasciwej podstawy prawnej wniosku.

Z powazaniem

Adrian Vazquez Lazara

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajagce
Agencje Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organdw Regulacji Energetyki (Dz.U. L 88 z 4.4.2011, s. 45).

14 W trakcie glosowania koficowego obecni byli: Adrian Vazquez Lazara (przewodniczacy); Sergey Lagodinsky
(wiceprzewodniczacy); Marion Walsmann (wiceprzewodniczaca); Raffaele Stancanelli (wiceprzewodniczacy);
Pascal Arimont, Gunnar Beck; Benoit Biteau (za Marie Toussaint zgodnie z art. 209 ust. 7 Regulaminu); Jorge
Buxadé Villalba; Ilana Cicurel; Pascal Durand; Christian Ehler (za Juana Ignacio Zoido Alvareza zgodnie z

art. 209 ust. 7 Regulaminu); Iban Garcia Del Blanco; Virginie Joron; Pierre Karleskind; Gilles Lebreton;
Angelika Niebler; Witold Pahl (za Javiera Zarzalejosa zgodnie z art. 209 ust. 7 Regulaminu); Sabrina Pignedoli;
Jiti Pospisil; Franco Roberti; Nacho Sanchez Amor; Jana Toom; Axel Voss; Tiemo Wolken.
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