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Szanowni Przewodniczący!

Pismem z 6 grudnia 2023 r.1 zwrócili się Panowie do Komisji Prawnej (JURI) zgodnie z art. 40 
ust. 2 Regulaminu o weryfikację adekwatności art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej (TFUE) jako jedynej podstawy prawnej wniosku dotyczącego rozporządzenia w 
sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniającego rozporządzenie 
(UE) 2019/942 (2021/0423(COD)) (zwanego dalej „wnioskiem”).

Komisja JURI rozpatrzyła powyższą kwestię na posiedzeniu 24 stycznia 2024 r. 

I – Kontekst

Komisja Ochrony Środowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności 
(ENVI) oraz Komisja Przemysłu, Badań Naukowych i Energii (ITRE), działając wspólnie na 

1 D(2023)42171.
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mocy art. 58 Regulaminu, prowadzą negocjacje międzyinstytucjonalne w sprawie wniosku, 
którego celem jest ograniczenie emisji metanu w sektorze energetycznym w Europie i w 
globalnych łańcuchach dostaw. 

Pierwotną podstawą wniosku Komisji jest art. 194 ust. 2 TFUE. We wspólnym sprawozdaniu 
komisje ENVI i ITRE nie zmieniły podstawy prawnej. Mandat Parlamentu przyjęty na 
posiedzeniu plenarnym 9 maja 2023 r. również pozostawił te elementy bez zmian. W swoim 
podejściu ogólnym Rada wybrała jednak jako (jedyną) podstawę prawną art. 192 ust. 1 TFUE. 
Jej zdaniem ta podstawa prawna odzwierciedla główny cel tekstu, jakim jest ograniczenie 
emisji metanu w sektorze energetycznym oraz udział w walce ze zmianą klimatu poprzez 
obowiązki w zakresie łagodzenia zmiany klimatu, pomiarów, raportowania i weryfikacji. 

Podczas negocjacji międzyinstytucjonalnych współprawodawcy wstępnie uzgodnili zmianę 
podstawy prawnej. W związku z tym i zgodnie z art. 40 ust. 2 Regulaminu Parlamentu komisje 
ENVI i ITRE zwróciły się do komisji JURI o wydanie opinii w sprawie adekwatności art. 192 
ust. 1 TFUE jako jedynej podstawy prawnej proponowanego wniosku. 

II – Stosowne artykuły Traktatu

Tytuł XX części trzeciej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zatytułowany 
„Środowisko”, przewiduje m.in. (wytłuszczenie dodane):

Artykuł 191
(dawny artykuł 174 TWE)

1. Polityka Unii w dziedzinie środowiska przyczynia się do osiągania następujących celów:
- zachowania, ochrony i poprawy jakości środowiska,
- ochrony zdrowia ludzkiego,
- ostrożnego i racjonalnego wykorzystywania zasobów naturalnych,
- promowania na płaszczyźnie międzynarodowej środków zmierzających do 

rozwiązywania regionalnych lub światowych problemów w dziedzinie środowiska, 
w szczególności walki ze zmianą klimatu.

(...)

Artykuł 192
(dawny artykuł 175 TWE)

1. Parlament Europejski i Rada, stanowiąc zgodnie ze zwykłą procedurą ustawodawczą i po 
konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Społecznym oraz Komitetem Regionów, decydują 
o działaniu służącym osiągnięciu celów określonych w artykule 191, które ma być podjęte 
przez Unię.

2. Na zasadzie odstępstwa od procedury decyzyjnej przewidzianej w ustępie 1 i bez uszczerbku 
dla artykułu 114, Rada, stanowiąc jednomyślnie zgodnie ze specjalną procedurą 
ustawodawczą i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, Komitetem Ekonomiczno-
Społecznym i Komitetem Regionów, uchwala:

a) przepisy przede wszystkim o charakterze fiskalnym;
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b) środki wpływające na:

 - zagospodarowanie przestrzenne,

- zarządzanie ilościowe zasobami wodnymi, w sposób pośredni lub bezpośredni 
wpływające na dostępność tych zasobów,

- przeznaczenie gruntów, z wyjątkiem kwestii zarządzania odpadami;

c) środki wpływające znacząco na wybór Państwa Członkowskiego między różnymi 
źródłami energii i ogólną strukturę jego zaopatrzenia w energię.

Rada, stanowiąc jednomyślnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem 
Europejskim, Komitetem Ekonomiczno-Społecznym i Komitetem Regionów, może 
postanowić o stosowaniu zwykłej procedury ustawodawczej do dziedzin, o których mowa 
w akapicie pierwszym.

3. Ogólne programy działania określające cele priorytetowe, które mają być osiągnięte, 
uchwalane są przez Parlament Europejski i Radę, stanowiące zgodnie ze zwykłą procedurą 
ustawodawczą i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Społecznym oraz Komitetem 
Regionów.

Środki niezbędne do realizacji tych programów są przyjmowane na warunkach 
przewidzianych w ustępie 1 lub 2, zależnie od przypadku.

4.  Bez uszczerbku dla niektórych środków przyjętych przez Unię, Państwa Członkowskie 
finansują i wykonują politykę w zakresie środowiska.

5. Bez uszczerbku dla zasady „zanieczyszczający płaci”, gdy środek oparty na ustępie 1 niesie 
ze sobą koszty uznane za nieproporcjonalne dla władz publicznych Państwa 
Członkowskiego, środek ten przewiduje właściwe przepisy w formie:

- tymczasowych derogacji, lub

- wsparcia finansowego z Funduszu Spójności utworzonego zgodnie z artykułem 177.

Tytuł XXI części trzeciej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zatytułowany 
„Energetyka”, brzmi (wytłuszczenie dodane):

Artykuł 194

1. W ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewnętrznego oraz z uwzględnieniem 
potrzeby zachowania i poprawy stanu środowiska, polityka Unii w dziedzinie energetyki 
ma na celu, w duchu solidarności między Państwami Członkowskimi:

a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii;

b) zapewnienie bezpieczeństwa dostaw energii w Unii;
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c) wspieranie efektywności energetycznej i oszczędności energii, jak również 
rozwoju nowych i odnawialnych form energii; oraz

d) wspieranie wzajemnych połączeń między sieciami energii.

2. Bez uszczerbku dla stosowania innych postanowień Traktatów, Parlament Europejski i 
Rada, stanowiąc zgodnie ze zwykłą procedurą ustawodawczą, ustanawiają środki 
niezbędne do osiągnięcia celów, o których mowa w ustępie 1. Środki te są przyjmowane 
po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Społecznym i Komitetem Regionów.

Nie naruszają one prawa Państwa Członkowskiego do określania warunków 
wykorzystania jego zasobów energetycznych, wyboru między różnymi źródłami energii i 
ogólnej struktury jego zaopatrzenia w energię, bez uszczerbku dla artykułu 192 ustęp 2 
litera c).

3. Na zasadzie odstępstwa od ustępu 2, Rada, stanowiąc zgodnie ze specjalną procedurą 
ustawodawczą, jednomyślnie i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, ustanawia 
środki, o których mowa w tym ustępie, jeżeli mają one głównie charakter fiskalny.

III – Orzecznictwo TSUE w sprawie wyboru podstawy prawnej

Trybunał Sprawiedliwości tradycyjnie uznaje kwestię właściwej podstawy prawnej za 
zagadnienie o znaczeniu konstytucjonalnym, które gwarantuje zgodność z zasadą przyznania 
kompetencji (art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej) oraz określa charakter i zakres kompetencji 
Unii2.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wybór podstawy prawnej aktu Unii nie zależy od tego, 
na czym – zdaniem danej instytucji – polega realizowany cel, lecz musi zostać dokonany na 
podstawie obiektywnych kryteriów mogących podlegać kontroli sądowej, w tym w 
szczególności na podstawie celu i treści danego aktu3. Podstawę prawną aktu należy ustalać z 
uwzględnieniem jego celu i treści4. 

Jeżeli analiza danego aktu wykaże, że wyznaczono mu dwa cele lub że ma on dwa elementy 
składowe i jeden z tych celów lub elementów składowych można zidentyfikować jako główny 
lub dominujący, podczas gdy drugi jest jedynie pomocniczy, wówczas ten akt należy wydać na 
jednej podstawie prawnej, tj. na tej podstawie, która wymagana jest z racji głównego lub 
dominującego celu lub elementu składowego5. Jedynie w wyjątkowych przypadkach, jeżeli 
zostanie ustalone, że dany akt służy jednocześnie realizacji większej liczby celów, które są ze 
sobą nierozerwalnie związane, przy czym żaden z celów nie jest drugorzędny ani pośredni w 
stosunku do pozostałych, taki akt można oprzeć na odpowiadających im różnych podstawach 

2 Opinia 2/00 („Protokół kartageński”), ECLI:EU:C:2001:664, pkt 5.
3 Sprawa C-300/89, Komisja przeciwko Radzie („ditlenek tytanu”), ECLI:EU:C:1991:244, pkt 10 oraz 
sprawa C-411/06, Komisja przeciwko Parlamentowi i Radzie, ECLI:EU:C:2009:518, pkt 45.
4 Sprawa C–187/93, Parlament przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:1994:265, pkt 28. Zob. również sprawę C-411/06, 
Komisja przeciwko Parlamentowi i Radzie („Przemieszczanie odpadów”), ECLI:EU:C:2009:518, pkt 77 oraz 
sprawę C-81/13, Zjednoczone Królestwo przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2449, pkt 36.
5 Tamże pkt 30 i sprawa C-137/12, Komisja przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2013:675, pkt 53, oraz przytoczone 
tam orzecznictwo.
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prawnych6. Jest to jednak możliwe tylko wtedy, gdy procedury ustanowione dla odpowiednich 
podstaw prawnych nie są sprzeczne z uprawnieniami Parlamentu Europejskiego ani ich nie 
naruszają7.

IV – Cel i treść proponowanego rozporządzenia

Aby ocenić adekwatność art. 192 ust. 1 TFUE w stosunku do art. 194 ust. 2 TFUE jako jedynej 
podstawy prawnej wniosku, należy zbadać jego główny cel i treść w świetle orzecznictwa 
Trybunału Sprawiedliwości dotyczącego wyboru podstawy prawnej.

Jeśli chodzi o cel wniosku, w uzasadnieniu przedstawiono kontekst odwołując się do 
Europejskiego Zielonego Ładu, który wprowadza Unię na ścieżkę wiodącą w kierunku 
osiągnięcia neutralności klimatycznej do 2050 r. poprzez zdecydowane obniżenie emisyjności 
wszystkich sektorów gospodarki. Wyjaśniono, że „[m]etan jest silnym gazem cieplarnianym, 
drugim po dwutlenku węgla pod względem ogólnego wkładu w zmianę klimatu 
i odpowiedzialnym za około jedną trzecią obecnego ocieplenia klimatu” (podkreślenie dodane). 
Następnie odniesiono się do Międzyrządowego Zespołu ds. Zmian Klimatu: „[w] najnowszym 
raporcie IPCC podkreślono rolę metanu jako jednego z głównych gazów cieplarnianych 
odpowiedzialnych za zmianę klimatu”, a także do unijnego planu w zakresie celów 
klimatycznych na 2030 r., w ocenie skutków którego stwierdzono, że „w UE najbardziej 
racjonalne pod względem kosztów ograniczenie emisji metanu można osiągnąć w sektorze 
energetycznym” (podkreślenie dodane). W uzasadnieniu stwierdzono również, że wniosek 
opiera się na tym unijnym planie w zakresie celów klimatycznych na 2030 r. i jego ocenie 
skutków.

W uzasadnieniu stwierdza się również, że „[o]gólnym celem rozporządzenia w kontekście 
funkcjonowania wewnętrznego rynku energii i przy zapewnieniu bezpieczeństwa dostaw 
w Unii jest zachowanie i poprawa stanu środowiska poprzez redukcję emisji metanu z energii 
pochodzącej z paliw kopalnych produkowanej lub zużywanej w Unii” (podkreślenie dodane).

Ten cel ogólny dzieli się na trzy cele szczegółowe: (i) zwiększenie dokładności informacji na 
temat głównych źródeł emisji metanu związanych z energią produkowaną i zużywaną w UE; 
(ii) zapewnienie dalszej skutecznej redukcji emisji metanu w całym łańcuchu dostaw energii w 
Unii poprzez wyeliminowanie niedoskonałości rynku prowadzących do niedostatecznego 
ograniczenia emisji metanu przez przedsiębiorstwa; oraz (iii) zwiększenie dostępności 
informacji w celu zapewnienia zachęt do redukcji emisji metanu związanych z energią 
pochodzącą z paliw kopalnych importowaną do Unii.

W tytule „Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki” (podkreślenie 
dodane) uzasadnienie odnosi się również do szeregu instrumentów w dziedzinie środowiska, 
począwszy od rozporządzenia (UE) 2021/11198 w sprawie Europejskiego prawa o klimacie, 
wspomnianego już unijnego planu w zakresie celów na 2030 r. i jego oceny skutków, 

6 Sprawa C-300/89, pkt 13 i 17; sprawa C-42/97, Parlament przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:1999:81, pkt 38; 
opinia 2/00, pkt 23; sprawa C-94/03, Komisja przeciwko Radzie („Konwencja rotterdamska”), 
ECLI:EU:C:2006:2 oraz sprawa C-178/03, Komisja przeciwko Parlamentowi i Radzie, ECLI:EU:C:2006:4, pkt 
36 i 43.
7 Sprawa C-300/89, pkt 17–25; sprawa C-268/94, Portugalia przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:1996:461.
8 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30 czerwca 2021 r. w sprawie 
ustanowienia ram na potrzeby osiągnięcia neutralności klimatycznej i zmiany rozporządzeń (WE) nr 401/2009 i 
(UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).
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Europejskiego Zielonego Ładu, a także rozporządzenia (UE) 2018/19999 w sprawie 
zarządzania unią energetyczną i działaniami w dziedzinie klimatu, dyrektywy 2010/75/UE10 w 
sprawie emisji przemysłowych, rozporządzenia (WE) 166/200611 w sprawie ustanowienia 
Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczeń itp. 

Wstępnie uzgodnione motywy rozporządzenia odzwierciedlają również ten cel środowiskowy, 
tj. redukcję emisji metanu w celu osiągnięcia celów klimatycznych, poczynając od motywu 1: 
„Metan jest drugim gazem po dwutlenku węgla pod względem ogólnego wkładu w zmianę 
klimatu i jest odpowiedzialny za około jedną trzecią obecnego ocieplenia. Międzyrządowy 
Zespół ds. Zmian Klimatu (IPCC) zauważył w szóstym sprawozdaniu oceniającym, że aby 
utrzymać wzrost temperatury poniżej 1,5 °C, do 2030 r. muszą nastąpić zdecydowane redukcje 
emisji metanu” i dalej w kolejnych motywach. W związku z tym, jak ostatecznie stwierdzono 
w motywie 68, celem proponowanego rozporządzenia jest „dokładny pomiar, kwantyfikacja, 
monitorowanie, raportowanie, weryfikacja i redukcja emisji metanu w sektorze 
energetycznym”.

Jeśli chodzi o treść wniosku, wydaje się, że część normatywna potwierdza środowiskowy 
charakter tego aktu prawnego, ponieważ zgodnie z tymczasowo uzgodnionym art. 1 ust. 1 
wniosku „[w] niniejszym rozporządzeniu ustanawia się przepisy dotyczące dokładnych 
pomiarów, kwantyfikacji, monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji metanu w sektorze 
energetycznym w Unii, jak również przepisy dotyczące redukcji tych emisji, w tym w drodze 
prowadzenia badań mających na celu wykrywanie nieszczelności i naprawę, obowiązki 
dotyczące przeprowadzania napraw oraz ograniczenia dotyczące uwalniania do atmosfery 
i spalania gazu w pochodni. W niniejszym rozporządzeniu ustanawia się ponadto przepisy 
dotyczące narzędzi zapewniających przejrzystość emisji metanu” (podkreślenie dodane). 

Należy również zauważyć, że wniosek opiera się na trzech filarach komunikatu Komisji w 
sprawie unijnej strategii na rzecz ograniczenia emisji metanu (COM(2020)633): a) nakłada 
obowiązki w zakresie pomiaru, raportowania i weryfikacji na wszystkie źródła emisji metanu 
w komponentach unijnego sektora energetycznego (art. 12, 20 i 25) w ramach ich działalności, 
b) nakłada obowiązki w zakresie ograniczania i monitorowania emisji metanu (art. 13, 21 i 26), 
w tym wykrywania nieszczelności i naprawy (art. 14), zakaz uwalniania do atmosfery i 
rutynowego spalania gazu w pochodni (art. 15–17, 22, 23 i 26 ust. 2) oraz nakłada na państwa 
członkowskie obowiązek opracowania i wdrożenia planów łagodzenia zmiany klimatu (art. 18 
i 26) oraz c) proponuje różne instrumenty służące poprawie informacji na temat emisji metanu 
oraz pomiarów, raportowania i równoważności weryfikacji w odniesieniu do importowanej 
energii pochodzącej z paliw kopalnych (art. 10 i 27–29).

9 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie 
zarządzania unią energetyczną i działaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporządzeń Parlamentu 
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 
2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 
525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).
10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji 
przemysłowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 
17).
11 Rozporządzenie (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie 
ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczeń i zmieniające dyrektywę Rady 
91/689/EWG i 96/61/WE (Dz.U. L 033 z 4.2.2006, s. 1).
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V – Analiza 

Z pkt IV dotyczącego celu i treści wniosku wynika, że cel i treść wniosku niezmiennie wpisuje 
się w cel ograniczenia emisji metanu w sektorze energetycznym w całej Unii ze względu na 
wpływ tych emisji na klimat w kontekście kryzysu klimatycznego i unijnego celu neutralności 
klimatycznej. Wydaje się jasne, że wiodącym celem wniosku jest przyczynienie się do 
przeciwdziałania zmianie klimatu, co jest jednym z głównych celów polityki w dziedzinie 
środowiska na podstawie art. 191 TFUE.

Jedynym uzasadnieniem podanym przez Komisję dla wyboru art. 194 ust. 2 jako podstawy 
prawnej jest to, że wniosek zapewniłby funkcjonowanie rynku energii zgodnie z art. 194 ust. 1 
lit. a) poprzez harmonizację przepisów dotyczących monitorowania, raportowania i redukcji 
emisji metanu oraz że ogranicza się on do sektora energetycznego. 

Należy podkreślić, że ani w motywie, ani w artykułach proponowanego aktu nie ma odniesienia 
do funkcjonowania rynku energii. 

Prawdą jest, że wniosek ogranicza się do emisji z sektora energetycznego i że przewidziane 
obowiązki miałyby wpływ na podmioty z tego sektora. Wydaje się jednak, że miałoby to 
jedynie charakter pomocniczy. Chociaż wniosek ogranicza się do sektora energetycznego, jego 
głównym celem jest przyczynienie się do przeciwdziałania zmianie klimatu poprzez 
ograniczenie emisji metanu. Innymi słowy, ograniczenie do sektora energetycznego nie jest w 
stanie zmienić środka ciężkości proponowanego aktu i jego głównego celu środowiskowego, 
który polega na redukcji emisji metanu w celu przeciwdziałania zmianie klimatu i 
przyczynienia się do osiągnięcia unijnego celu neutralności klimatycznej. 

Art. 192 ust. 1 TFUE jest główną podstawą prawną do decydowania o działaniach, które mają 
być podjęte przez Unię z myślą o osiągnięciu celów określonych w art. 191 TFUE, tj. 
zachowania, ochrony i poprawy jakości środowiska, ochrony zdrowia ludzkiego, ostrożnego i 
racjonalnego wykorzystywania zasobów naturalnych, promowania na płaszczyźnie 
międzynarodowej środków zmierzających do rozwiązywania regionalnych lub światowych 
problemów w dziedzinie środowiska, a w szczególności zwalczania zmiany klimatu.

Wniosek ma wyraźnie cel i treść, które służą realizacji celu, jakim jest przeciwdziałanie zmianie 
klimatu. W związku z tym prawidłową jedyną podstawą prawną wniosku byłby art. 192 ust. 1 
TFUE, ponieważ zarówno jego cel, jak i treść odnoszą się przede wszystkim do celów unijnej 
polityki ochrony środowiska.

Istnieją inne akty ustawodawcze służące realizacji celu klimatycznego, ale ograniczają się tylko 
do określonego sektora lub mają na niego wpływ, bez odwoływania się do podstawy prawnej 
tego sektora. Wspomniana już dyrektywa 2010/75/UE w sprawie emisji przemysłowych jest 
jednym z przykładów i opiera się wyłącznie na art. 192 ust. 1 TFUE. Innym przykładem jest 
rozporządzenie (UE) 2015/75712 w sprawie emisji CO2 z transportu morskiego; chociaż odnosi 

12 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie 
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku węgla z transportu morskiego oraz zmiany 
dyrektywy 2009/16/WE (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 55).
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się ono wyłącznie do sektora morskiego, nie zostało przyjęte na podstawie prawnej dotyczącej 
transportu, lecz oparto je na art. 192 ust. 1 TFUE. Kolejnym przykładem jest niedawna 
dyrektywa (UE) 2023/959; rozszerzyła ona zakres systemu handlu uprawnieniami do emisji na 
transport morski, ale uznaje się ją za środek ochrony środowiska oparty wyłącznie na art. 192 
ust. 1 TFUE.

Dla pełności wywodu należy jednak zauważyć, że wniosek zmienia również rozporządzenie 
(UE) 2019/94213, instrument polityki energetycznej oparty na art. 194 ust. 2 TFUE, oraz 
odnieść się do kwestii, czy artykuł ten należy utrzymać jako drugą podstawę prawną ze względu 
na tę zmianę. W orzecznictwie przedstawionym w pkt III niniejszego komunikatu podkreślono, 
że akt prawny może opierać się na wielu podstawach prawnych jedynie w wyjątkowych 
przypadkach, gdy jego cele są nierozerwalnie związane. Zmiana rozporządzenia (UE) 2019/942 
ma jednak charakter pomocniczy i nie wymaga szczególnej podstawy prawnej dotyczącej 
energii. 

VI – Podsumowanie i zalecenie

Na posiedzeniu 24 stycznia 2024 r. Komisja Prawna jednogłośnie14 postanowiła zalecić 
Komisji Ochrony Środowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności 
oraz Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i Energii przyjęcie art. 192 ust. 1 TFUE jako 
właściwej podstawy prawnej wniosku. 

Z poważaniem

Adrián Vázquez Lázara

13 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiające 
Agencję Unii Europejskiej ds. Współpracy Organów Regulacji Energetyki (Dz.U. L 88 z 4.4.2011, s. 45).
14 W trakcie głosowania końcowego obecni byli: Adrián Vázquez Lázara (przewodniczący); Sergey Lagodinsky 
(wiceprzewodniczący); Marion Walsmann (wiceprzewodnicząca); Raffaele Stancanelli (wiceprzewodniczący); 
Pascal Arimont, Gunnar Beck; Benoît Biteau (za Marie Toussaint zgodnie z art. 209 ust. 7 Regulaminu); Jorge 
Buxadé Villalba; Ilana Cicurel; Pascal Durand; Christian Ehler (za Juana Ignacio Zoido Álvareza zgodnie z 
art. 209 ust. 7 Regulaminu); Ibán García Del Blanco; Virginie Joron; Pierre Karleskind; Gilles Lebreton; 
Angelika Niebler; Witold Pahl (za Javiera Zarzalejosa zgodnie z art. 209 ust. 7 Regulaminu); Sabrina Pignedoli; 
Jiří Pospíšil; Franco Roberti; Nacho Sánchez Amor; Jana Toom; Axel Voss; Tiemo Wölken.


