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Arende:  Yttrande om den rittsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om minskade metanutslédpp inom energisektorn och om dndring
av forordning (EU) 2019/942 (COM(2021)0805 — C9-0467/2021 —
2021/0423(COD))

Genom en skrivelse av den 6 december 2023! uppmanade ni utskottet for rattsliga fragor
(JURI) att 1 enlighet med artikel 40.2 1 arbetsordningen avge ett yttrande om lampligheten av
att vdlja artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) som
den enda réttsliga grunden for forslaget till forordning om minskade metanutsldpp inom
energisektorn och om dndring av forordning (EU) 2019/942 (2021/0423(COD)) (forslaget).

Vid utskottssammantradet den 24 januari 2024 behandlade JURI-utskottet detta drende.
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I — Bakgrund

Utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssidkerhet (ENVI) och utskottet for industrifragor,
forskning och energi (ITRE), som agerar gemensamt enligt artikel 58 1 arbetsordningen, har
fort interinstitutionella forhandlingar om forslaget, vars syfte dr att minska energisektorns
metanutsldapp 1 Europa och 1 globala leveransked;jor.

Kommissionen grundade ursprungligen sitt forslag pa artikel 194.2 i EUF-fordraget. I sitt
gemensamma betdnkande dndrade ENVI och ITRE inte den rittsliga grunden.
Parlamentets mandat, som antogs vid plenarsammantradet den 9 maj 2023, innebar ocksé att
denna del blev of6rdndrad. 1 sin allminna riktlinje valde rddet dock artikel 192.1
1 EUF-fordraget som (enda) réttslig grund. Enligt rddets uppfattning aterspeglar den réttsliga
grunden huvudsyftet med texten, att minska metanutsldppen 1 energisektorn och att delta
i kampen mot klimatférindringen genom skyldigheter i friga om begransning, maétning,
rapportering och verifiering.

Under de interinstitutionella forhandlingarna har medlagstiftarna preliminédrt kommit verens
om #@ndringen av den rittsliga grunden. Mot bakgrund av detta och i enlighet med artikel 40.2
1 parlamentets arbetsordning begdrde ENVI och ITRE att JURI skulle avge ett yttrande om
lampligheten av artikel 192.1 1 EUF-fordraget som den enda réttsliga grunden for forslaget.

II — Relevanta artiklar i fordraget

Avdelning XX i tredje delen av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, ’Milj6”, har
bland annat f6ljande lydelse (markering tillagd):

Artikel 191
(f.d. artikel 174 FEG)

1. Unionens miljopolitik ska bidra till att foljande mal uppnds:
- Att bevara, skydda och forbdttra miljon.
- Att skydda mdénniskors hdlsa.
- Att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt.
- Att framja dtgdrder pd internationell nivd for att lésa regionala eller globala
miljoproblem, sdrskilt for att bekdmpa klimatfordndringen.

()

Artikel 192
(f.d. artikel 175 FEG)

1. Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén besluta
om vilka dtgiirder som ska vidtas av unionen for att uppnd de mal som anges i artikel
191.

2. Med avvikelse fran den beslutsordning som anges i punkt 1 och utan att det pdaverkar
tillimpningen av artikel 114 ska radet enhdlligt, i enlighet med ett sdrskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hért Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, besluta om
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a) bestdmmelser av framst skattekaraktdr,
b) dtgdrder som pdverkar
- fysisk planering,

- kvantitativ férvaltning av vattenresurser eller sadana dtgdrder som direkt eller
indirekt beror tillgangen till dessa resurser,

- markanvdndning, med undantag av avfallshantering,

c) dtgdrder som vdisentligt paverkar en medlemsstats val mellan olika energikdllor
och den allmdnna strukturen hos dess energiforsorjning.

Radet far med enhdllighet, pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, besluta att
gora det ordinarie lagstifiningsforfarandet tilldmpligt pa de omrdden som avses i forsta

stycket.
3. Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén anta allmdnna

handlingsprogram som anger de mal som ska prioriteras.

De atgdrder som behdévs for att genomfora dessa program ska antas i enlighet med
villkoren i punkt 1 eller punkt 2, beroende pa det enskilda fallet.

4. Utan att det paverkar vissa datgdrder som antas av unionen ska medlemsstaterna finansiera
och genomfora miljopolitiken.

5. Om en pa bestimmelserna i punkt 1 grundad dtgdrd innebdr kostnader som anses
oproportionerligt stora for en medlemsstats myndigheter ska denna dtgdrd, utan att det
paverkar tillimpningen av principen att fororenaren ska betala, faststilla Ildmpliga
bestdmmelser om
- tillfdlliga undantag, och/eller

- ekonomiskt stéd ur den enligt artikel 177 upprdttade sammanhdllningsfonden.

Avdelning XXI 1 tredje delen av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, "Energi”, har
foljande lydelse (markering tillagd):

Artikel 194
1. Inom ramen for upprdttandet av den inre marknaden och dess funktion och med hénsyn
till kravet pa att skydda och forbdttra miljon ska madlet for unionens politik pd
energiomrddet vara att i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna

a) garantera att energimarknaden fungerar,
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b) garantera energiforsorjningen i unionen,

c) frdamja energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och
fornybara energikdllor, och

d) frdamja sammankopplade energindit.

2.  Utan att det paverkar tillimpningen av andra bestimmelser i fordragen, ska
Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
foreskriva nodvindiga dtgdrder for att uppna mdlen i punkt 1. Dessa datgdirder ska
beslutas efter det att Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén har
horts.

Atgiirderna ska inte piverka en medlemsstats riitt att bestimma villkoren for
utnyttjandet av dess energikillor, dess val mellan olika energikillor eller
energiforsorjningens allmdnna struktur, utan att det paverkar tillimpningen av artikel
192.2 c.

3. Med avvikelse fran punkt 2 ska rdadet, i enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande,
med enhdllighet och efter att ha hort Europaparlamentet, foreskriva sadana atgdrder

som avses i den punkten ndr de dr av frdmst fiskal karaktdr.

III — Europeiska unionens domstols riattspraxis avseende val av rittslig erund

Domstolen har traditionellt ansett att frigan om ldmplig rattslig grund har konstitutionell
betydelse, eftersom den ror respekten for principen om tilldelade befogenheter
(artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen) och faststédllandet av arten och omfattningen av
unionens behorighet?.

Enligt viletablerad réttspraxis dr den rittsliga grunden for en unionsakt inte avhingig av
en institutions uppfattning om det efterstrivade syftet, utan den méste faststillas i enlighet med
objektiva kriterier som kan bli foreméal for domstolsprovning, dédribland sirskilt dtgardens syfte
och innehall3. Fragan vilken réttslig grund en rittsakt ska ha maste ndmligen avgoras utifran
rittsaktens eget mal och innehall.

2 Domstolens yttrande 2/00 (Cartagenaprotokollet), ECLI:EU:C:2001:664, punkt 5.

3 M4l C-300/89, kommissionen mot radet (titandioxid), ECLI:EU:C:1991:244, punkt 10, mal C-411/06
kommissionen mot parlamentet och radet, ECLI:EU:C:2009:518, punkt 45.

4 Mal C-187/93, parlamentet mot radet, ECLI:EU:C:1994:265, punkt 28. Se 4ven mél C-411/06, kommissionen
mot parlamentet och radet (transport av avfall), ECLI:EU:C:2009:518, punkt 77, och mal C-81/13,

Forenade kungariket mot radet, ECLI:EU:C:2014:2449, punkt 36.
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Om beddmningen av en réttsakt visar att den har tva syften eller att den har tva bestdndsdelar,
och om ett av dessa syften eller en av dessa bestandsdelar kan identifieras som den huvudsakliga
eller dominerande, medan den andra endast dr av underordnad betydelse, ska rittsakten ha en
enda rittslig grund, ndmligen den som krdvs med hédnsyn till det huvudsakliga eller
dominerande syftet eller den huvudsakliga eller dominerande bestandsdelen®. Endast
undantagsvis, om det faststills att det finns flera syften med réttsakten vilka har ett sddant
samband att de inte kan atskiljas, dir det ena syftet inte dr sekundért och indirekt i forhallande
till det andra, far en sadan réttsakt grundas pa de olika motsvarande réttsliga grunderna®. Detta
skulle emellertid vara mojligt endast om de forfaranden som anges for respektive rittslig grund
ar forenliga med och inte dventyrar Europaparlamentets rittigheter’.

IV — Den foreslagna forordningens syfte och innehall

For att bedoma lampligheten av att vilja artikel 192.1 1 EUF-fordraget over artikel 194.2
1 EUF-fordraget som enda réttslig grund for forslaget dr det nddvindigt att undersoka forslagets
huvudsakliga syfte och innehall, mot bakgrund av domstolens réttspraxis nér det géller val av
rittslig grund.

Vad giller forslagets syfte anger motiveringen sammanhanget genom att hédnvisa till
den europeiska grona given, som sitter unionen pa vdg mot klimatneutralitet senast 2050
genom en djupgdende utfasning av fossila brinslen 1 alla ekonomiska sektorer. Dar forklaras
att ’[mletan _dr en kraftfull vixthusgas som endast overtriffas av koldioxid vad gdller dess
totala bidrag till klimatfordndringarna, och det star for ungefir en tredjedel av den nuvarande
globala uppvirmningen” (markering tillagd). Dérefter hinvisas det till den mellanstatliga
panelen for klimatforandringar (IPCC), I den senaste IPCC-rapporten framhdlls metan som
en_av de vixthusgaser som star for den storsta delen av klimatfordndringarna”, liksom till
unionens klimatmaélsplan for 2030, vars konsekvensbedomning indikerar att “de mest
kostnadseffektiva losningarna for att minska metanutslippen kan finnas inom energisektorn”
(markering tillagd). Vidare i motiveringen sdgs det ocksa att forslaget bygger pa unionens
klimatmaélsplan for 2030 och tillhérande konsekvensbeddmning.

I motiveringen anges ocksé att: ”/m/]ot bakgrund av den inre energimarknadens funktionssdtt
och samtidigt som man sdkerstdller unionens forsorjningstrygghet, dr det évergripande mdlet
med forordningen att bevara och forbdttra miljon genom att minska metanutslippen fran fossil
energi som produceras och anvinds i unionen.” (markering tillagd)

Detta G6vergripande mal ar uppdelat i tre specifika mal: (i) Forbidttra korrektheten hos
informationen géllande de huvudsakliga killor till metanutsldpp som kan hérledas till energi
som produceras och anvinds i EU. (ii) Sdkerstélla en fortsatt andamalsenlig begransning av
metanutsldppen 1 hela energiforsorjningskedjan 1 EU genom att atgdrda marknadens
underlatenhet att begriinsa foretags metanutslipp i tillricklig utstrickning. (iii) Oka tillgdngen

3 Ibid. punkt 30 och mal C-137/12, kommissionen mot radet, ECLI:EU:C:2013:675, punkt 53 och dér angiven
rattspraxis.

6 M4l C-300/89, punkterna 13 och 17; mal C-42/97, parlamentet mot rddet, ECLI:EU:C:1999:81, punkt 38;
yttrande 2/00, punkt 23; mél C-94/03, kommissionen mot radet ("’Rotterdamkonventionen”), ECLI:EU:C:2006:2
och mal C-178/03, kommissionen mot parlamentet och radet, ECLI:EU:C:2006:4, punkterna 36 och 43.

7 Mal C-300/89, punkterna 17-25; mal C-268/94, Portugal mot rddet, ECLI:EU:C:1996:461.
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till information for att frimja minskningen av metanutslapp fran fossil energi som importeras
till EU.

Under rubriken “Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omrddet” (markering tillagd)
hénvisar motiveringen ocksa till en rad instrument pd miljdomradet, med bdrjan i férordning
(EU) 2021/1119% om en europeisk klimatlag, den redan ndmnda malplanen fo6r 2030 och
tillhorande  konsekvensbeddmning, den  europeiska  gréna  given, fOljt av
forordning (EU) 2018/1999° om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder, direktiv
2010/75/EU'° om industriutsldpp, forordning (EG) nr 166/2006!' om upprittande av ett
europeiskt register over utsldpp och dverforingar av fororeningar osv.

Skdlen 1 forordningen som man prelimindrt kommit dverens om aterspeglar ocksd detta
miljomal, dvs. att minska metanutsldppen for att uppnd klimatmalen, vilket framgér direkt av
skél 1: "Metan dr den gas efter koldioxid som bidrar mest till klimatfordndringarna och star
for ungefdr en tredjedel av den nuvarande globala uppvdrmningen. Den mellanstatliga panelen
for klimatfordndringar (IPCC) offentliggjorde i sin sjdtte utvirderingsrapport slutsatsen att det
krdvs stora minskningar av antropogena metanutsldpp till 2030 for att ligga kvar under 1,5°
C.”. Detta fortsitter i de efterfoljande skélen. Foljaktligen, och som det slutligen framgér av
skil 68, ar malet med den foreslagna forordningen “korrekt mdtning, rapportering, verifiering
och minskning av metanutsldpp inom energisektorn”.

Nér det giller forslagets innehall tycks den normativa delen bekrifta lagstiftningens
miljoanknytning, eftersom det i artikel 1.1 i forslaget, sdsom preliminért 6verenskommits,
anges foljande: "I denna forordning faststills bestimmelser for korrekt mdtning, rapportering
och verifiering av _metanutsldpp inom unionens energisektor samt minskningen av sdadana
utsldpp, inbegripet genom undersokningar for detektering och reparation av ldckage (LDAR,
Leak Detection and Repair) och restriktioner for ventilering och fackling. I denna forordning
faststdlls dven bestimmelser om verktyg som sdkerstdller oppenhet vad gdller metanutsldipp”
(markering tillagd).

Det bor ocksa noteras att forslaget bygger pa tre pelare i kommissionens meddelande om en
EU-strategi for att minska metanutslappen (COM(2020)0633): a) det infér métnings-,
rapporterings- och kontrollskyldigheter for alla kéllor till metanutsldpp 1 komponenter inom
unionens energisektor (artiklarna 12, 20 och 25) i deras drift, b) det infor skyldigheter att minska
och 6vervaka metanutsldpp (artiklarna 13, 21 och 26), inklusive detektering och reparation av
lackage (artikel 14), forbud mot ventilering och rutinméssig fackling (artiklarna 15-17, 22, 23

8 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrdttande av en ram for att
uppnd klimatneutralitet och om @ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999

(europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).

° Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatitgérder samt om dndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG)

nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG,
2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652
och om upphivande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, s.
1).

19 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgérder for att forebygga och begransa féroreningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).

1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006 om upprittande av ett
europeiskt register over utsldpp och dverforingar av fororeningar och om dndring av radets direktiv 91/689/EEG
och 96/61/EG (EUT L 33, 4.2.2006, s. 1).
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och 26.2) och skyldighet for medlemsstaterna att utarbeta och genomfora en begransningsplan
(artiklarna 18 och 26), och c) det ldgger fram olika instrument for att forbittra informationen
om metanutsldpp och likvardigheten 1 frdga om métning, rapportering och verifiering avseende
fossil energi (artiklarna 10 och 27-29).

V — Analys

Det foljer av punkt IV om f6rslagets syfte och innehdll att forslaget genomgéaende priglas av
malet att minska metanutsldppen i energisektorn i hela unionen pa grund av dessa utslapps
inverkan pd klimatet inom ramen for klimatkrisen och unionens mél om klimatneutralitet. Det
ter sig uppenbart att fOrslagets huvudsakliga syfte &r att bidra till att bekdmpa
klimatfordndringen, vilket dr ett av miljopolitikens viktigaste mal 1 enlighet med artikel 191
1 EUF-fordraget.

Den enda motiveringen som kommissionen ger for att vilja artikel 194.2 som réttslig grund ar
att forslaget skulle sdkerstilla att energimarknaden fungerar enligt artikel 194.1 a genom att
harmonisera bestimmelser om dvervakning och rapportering av samt minskning av metan och
att forslaget ar begrénsat till energisektorn.

Det bor papekas att det inte finns nagon hinvisning till energimarknadens funktion, varken
1 skélen eller 1 artiklarna i1 den foreslagna réttsakten.

Det ar sant att forslaget dr begréinsat till utslépp fran energisektorn och att de skyldigheter som
foreskrivs skulle paverka operatdrerna inom denna sektor. Det forefaller dock som om detta
endast skulle vara en bieffekt. Aven om forslaget dr begriinsat till energisektorn kvarstér faktum
att dess huvudsyfte ar att bidra till kampen mot klimatférdndringen genom att minska
metanutsldppen. Denna begrinsning till energisektorn kan med andra ord inte &ndra den
foreslagna rattsaktens tyngdpunkt och dess huvudsakliga miljomal, som bestar i att minska
metanutslédppen for att bekdmpa klimatférdndringen och bidra till att uppné unionens mél om
klimatneutralitet.

Artikel 192.1 1 EUF-fordraget dar den huvudsakliga réttsliga grunden for beslut om vilka
atgarder unionen ska vidta for att uppnd de mal som anges 1 artikel 191 1 EUF-fordraget, dvs.
att bevara skydda och forbéttra miljon, att skydda manniskors hélsa, att utnyttja naturresurserna
varsamt och rationellt och att frimja dtgirder pa internationell niva for att 16sa regionala eller
globala miljoproblem, sdrskilt for att bekdmpa klimatforandringen.

Forslaget har helt klart ett syfte och ett innehall som gér i linje med malet att bekdmpa
klimatfordndringen. Foljaktligen skulle det vara korrekt att lata artikel 192.1 1 EUF-fordraget
utgdra den enda réttsliga grunden for forslaget, eftersom bade dess syfte och innehall fraimst ror
unionens miljopolitiska mal.
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Det finns andra lagstiftningsakter som ar inriktade pa klimatmalet men som é&r begrénsade till
eller paverkar endast vissa specifika sektorer, utan att den réttsliga grunden for den sektorn
aberopas. Det redan ndmnda direktivet 2010/75/EU om industriutslépp ér ett exempel, som
enbart grundar sig pa artikel 192.1 i EUF-fordraget. Forordning (EU) 2015/757'2 om
koldioxidutslapp inom sjofartssektorn &r ett annat exempel; dven om det endast ror
sjofartssektorn antogs det inte pd grundval av den rittsliga grunden for transporter utan
grundades pa artikel 192.1 1 EUF-fordraget. Ett ytterligare exempel ér det nya direktivet (EU)
2023/959, som utvidgade tillimpningsomridet for systemet for handel med utsléppsritter till
att omfatta sj0transporter, men som betraktas som en miljoatgéard enbart pd grundval av artikel
192.1 i EUF-fordraget.

For fullstindighetens skull &r det dock korrekt att notera att forslaget ocksa dndrar férordning
(EU) 2019/94213, ett energipolitiskt instrument baserat pa artikel 194.2 i EUF-fordraget, och att
ta upp fragan om huruvida den artikeln bor behallas som en andra réttslig grund pa grund av
den dndringen. I den réttspraxis som anges i punkt III i detta yttrande betonas att en réttsakt
endast kan grundas pé flera olika réttsliga grunder undantagsvis, om syftena har ett sddant
samband att de inte kan A&tskiljas. Andringen av forordning (EU) 2019/942 ir dock
kompletterande och krédver inte nagon sérskild réttslig grund avseende energi.

VI — Slutsats och rekommendation

Vid sitt sammantrade den 24 januari 2024 beslutade utskottet for rittsliga fragor enhalligt!'* att
rekommendera utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet och utskottet for
industrifragor, forskning och energi att artikel 192.1 i EUF-fordraget ar den ldmpliga rittsliga
grunden for forslaget.

Med vénlig hélsning

Adrian Vazquez Lazara

12 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om 6vervakning, rapportering
och verifiering av koldioxidutslépp frén sjétransporter och om dndring av direktiv 2009/16/EG, EUT L 123,
19.5.2015, s. 55.

13 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/942 av den 5 juni 2019 om inréttande av

Europeiska unionens byré for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (EUT L 88, 4.4.2011, s. 45).

14 Foljande ledaméter var narvarande vid slutomrostningen: Adrian Vazquez Lazara (ordférande),

Sergey Lagodinsky (vice ordférande), Marion Walsmann (vice ordférande). Raffaele Stancanelli

(vice ordforande), Pascal Arimont, Gunnar Beck, Benoit Biteau (for Marie Toussaint i enlighet med artikel
209.7), Jorge Buxadé Villalba, Ilana Cicurel, Pascal Durand, Christian Ehler (for Juan Ignacio Zoido Alvarez i
enlighet med artikel 209.7), Iban Garcia Del Blanco, Virginie Joron, Pierre Karleskind, Gilles Lebreton,
Angelika Niebler, Witold Pahl (for Javier Zarzalejos i enlighet med regel 209.7), Sabrina Pignedoli, Jifi Pospisil,
Franco Roberti, Nacho Sanchez Amor, Jana Toom, Axel Voss, Tiemo Wélken.
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