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Gerb. pirmininke,

2024 m. vasario 15 d. laiSku' Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly (LIBE) komiteto
pirmininkas pagal Darbo tvarkos taisykliy 40 straipsnio 2 dalj papra$¢ Teises reikaly (JURI)
komiteto pateikti nuomong dél, inter alia, pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo nustatoma bendra tarptautinés apsaugos tvarka Sajungoje ir panaikinama
Direktyva 2013/32/ES? (toliau — sitilomas reglamentas), teisinio pagrindo tinkamumo.

JURI komitetas minétg klausima apsvarsté 2024 m. kovo 11 d. neeiliniame posédyje.

I — Bendroji informacija

2023 m. gruodzio mén. Europos Parlamentas ir Taryba pasieké preliminary susitarimg dél
pasitlymy dél teisékiiros procediira priimamy akty, itraukty j 2020 m. rugsé¢jo mén. Komisijos
pateiktg naujg migracijos ir prieglobsc¢io pakta?. Sitilomas reglamentas, kurio teisiniu pagrindu
Komisija 1§ pradziy laiké Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 78 straipsnio

2 dalies d punkta, o vé¢liau, i§ dalies pakeitusi pasitilyma, kaip teisinj pagrindg papildomai
itrauké 79 straipsnio 2 dalies ¢ punkta, buvo to pakto dalis.

1 D(2024)5159.

2 2016 m. liepos 13 d. COM(2016) 467 ir i§ dalies pakeistas 2020 m. rugséjo 23 d. COM(2020) 611.

3 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui dél naujo Migracijos ir prieglobscio pakto (2020 m. rugséjo 23 d. COM(2020) 609).
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Teisékiiros institucijoms pasiekus preliminary susitarimg Europos Parlamento ir Tarybos
teisés tarnyby buvo paprasyta jvertinti tarpinstituciniy deryby rezultatg ir pateikti techninio
pobiidzio rekomendacijas siekiant uztikrinti, kad biity iSlaikytas Sengeno acquis veikimas ir
darna.

Teisés tarnybos atliko §j vertinimg ir rekomendavo Sengeno acquis atzvilgiu aktualias
nuostatas jtraukti j atskirg aktg. Greta tam tikry nukrypti leidzian¢iy nuostaty ir tam tikry kity
pasiiilymy dél teiseékiiros procediira priimamy akty, dél kuriy pasiektas preliminarus
susitarimas svarstant naujg migracijos ir prieglobsc¢io pakta, pakeitimy j atskiro akto projekta
1§ esmés jtrauktos nuostatos dél grazinimo pasienio procediiros, dél kuriy buvo vedamos
derybos ir pasiektas preliminarus susitarimas svarstant siilomg reglamentg.

Europos Parlamentas ir Taryba §iai rekomendacijai pritaré¢ 2024 m. sausio 31 d., vykstant
penkiy rotacijos tvarka Tarybai pirmininkaujanciy valstybiy nariy susitikimui su Prieglobs¢io
rySiy grupe*. Atitinkamai iskilo klausimas dél SESV 79 straipsnio 2 dalies ¢ punkto
iSbraukimo i8 sitilomo reglamento teisinio pagrindo. Tod¢l LIBE komitetas papraseé JURI
komiteto pateikti nuomong dél teisinio pagrindo pakeitimo tinkamumo.

II — Susije Sutarties straipsniai

SESV treciosios dalies V antrastinés dalies 2 skyriuje (,,Sieny kontrolés, prieglobsc¢io ir
imigracijos politika*) nustatyta, inter alia (pazyméta papildomai):

78 straipsnis.
(EB sutarties ex 63 straipsnio 1 ir 2 punktai bei ex 64 straipsnio 2 dalis)

1. Sgjunga kuria bendrg prieglobscio, papildomos apsaugos ir laikinos apsaugos politikg
treciosios Salies pilieciams, kuriems reikia tarptautinés apsaugos, siekdama siulyti
atitinkamq statusq ir uztikrinti, kad nebiity pazeistas negrqzinimo principas. Si politika
privalo nepriestarauti 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencijai ir 1967 m. sausio 31 d.
Protokolui dél pabégéliy statuso bei kitoms atitinkamoms sutartims.

2. Taikant 1 dalj, Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprastq teisékiiros
procediirg, patvirtina bendros Europos prieglobscio sistemos priemones, kurias sudaro:

a) visoje Sqjungoje galiojantis vienodas prieglobscio statusas treciyjy Saliy pilieciams;

b) vienodas papildomos apsaugos statusas treciyjy Saliy pilieciams, kuriems, negavus
Europos prieglobscio, reikia tarptautinés apsaugos,

c¢) bendra laikinos apsaugos sistema perkeltiesiems asmenims masinio antplidzio
atveju,

d) vienodo prieglobscio statuso arba papildomos apsaugos statuso suteikimo ir
atémimo bendros procediiros;

4 Pagal 2022 m. rugséjo mén. pasiraSytg bendrg EP ir Tarybos deryby dél BEPS ir naujo migracijos ir
prieglobscio pakto veiksmy gaires nustatytas formatas.
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e) kriterijai ir mechanizmai, kuriais nustatoma, kuri valstybé naré yra atsakinga uz
prasymo suteikti prieglobstj arba papildomq apsaugq iSnagrinéjimg;

f)  prieglobscio arba papildomos apsaugos prasytojy priemimo sqlygy reikalavimai;

g) partnerysté ir bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis, siekiant valdyti
prieglobscio, papildomos arba laikinos apsaugos prasanciy Zzmoniy antplidzZius.

()

79 straipsnis.
(EB sutarties ex 63 straipsnio 3 ir 4 punktai)

1. Sgjunga kuria bendrg imigracijos politikq, kuria siekiama visais etapais uztikrinti
veiksmingg migranty srauty valdymg, palanky rezZimq teisétai valstybése narése
gyvenantiems treciyjy Saliy pilieciams bei neteisétos imigracijos ir prekybos zmonémis
prevencijq ir sustiprintas kovos su jomis priemones.

2. Taikant 1 dalj, Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprastq teisékiiros
procediirg, patvirtina priemones Siose srityse:

a) atvykimo ir apsigyvenimo sqlygy bei ilgalaikiy vizy ir leidimy gyventi, taip pat
leidimy Seimoms susijungti iSdavimo valstybése narése reikalavimy,

b) teisétai valstybéje naréje gyvenanciy treciyjy saliy pilieciy teisiy apibrézimo,
iskaitant sqlygas, reglamentuojancias judéjimo ir apsigyvenimo laisve kitose

valstybése narése;

¢) neteisétos imigracijos ir gyvenimo be leidimo, jskaitant be leidimo gyvenandiy
asmeny issiuntimgq ir repatriacijq;

d) kovos su prekyba Zzmonémis, ypac moterimis ir vaikais.

()

III — Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika teisinio pagrindo pasirinkimo

klausimu

Teisingumo Teismas tinkamo teisinio pagrindo pasirinkima tradiciSkai laiko konstitucinés
reikSmés klausimu, kuriuo uztikrinama, kad biity laikomasi kompetencijos suteikimo principo
(Europos Sajungos sutarties 5 straipsnis), ir apibréZiamas Sajungos kompetencijos pobtdis ir
apreptis.

> Nuomoné 2/00 (,,Kartachenos protokolas*), ECLI:EU:C:2001:664, 5 punktas.
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Pagal nusistovéjusig teismo praktikg Sgjungos akto teisinis pagrindas nepriklauso nuo
institucijos jsitikinimo, susijusio su siekiamu tikslu, o turi biiti nustatomas laikantis
objektyviy kriterijy, kuriems gali biiti taikoma teisminé perZiiira, jskaitant visy pirma
priemonés tikslg ir turinj®.

Jeigu i$nagrinéjus priemong paaiskeja, kad ja siekiama dvejopo tikslo arba tikslas turi dvi
sudedamasias dalis, ir jei vieng i$ $iy tiksly arba vieng i$ $iy daliy galima iSskirti kaip
pagrindinj (-¢) ar dominuojantj (-i3), o kit tik kaip papildoma, priemoné turi biiti grindziama
tik vienu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar dominuojantis tikslas arba
pagrindiné ar dominuojanti sudedamoji dalis’. Tik i§imtiniais atvejais, jeigu nustatoma, kad
aktu tuo pat metu siekiama keliy neatsiejamai susijusiy tiksly, kai vienas 1§ jy néra antrinis ir
netiesioginis kito atzvilgiu, toks aktas gali buiti grindziamas jvairiais atitinkamais teisiniais
pagrindais®. Tadiau tai jmanoma tik tuo atveju, jeigu atitinkamiems teisiniams pagrindams
nustatytos procediiros néra nesuderinamos ir jomis nedaromas neigiamas poveikis Europos
Parlamento teisei’.

IV — Sialomo reglamento tikslas ir turinys

Pries§ pradedant nagrinéti siiilomo reglamento, dé¢l kurio pasiektas preliminarus susitarimas,
tikslg ir turinj, verta paZymeéti, kad SESV 78 straipsnio 2 dalies d punkto tinkamumas
negincijamas. I§ esmés gincijamas SESV 79 straipsnio 2 dalies ¢ punkto kaip siilomo
reglamento, dél kurio pasiektas preliminarus susitarimas, papildomo teisinio pagrindo
nurodymas. Todél naudinga visy pirma iSnagrinéti prieZastis, dél kuriy buvo numatytas toks
dvigubas teisinis pagrindas.

2016 m. liepos mén. Komisija pateiké sitilomg reglamenta, pagrisdama jj tik SESV

78 straipsnio 2 dalies d punktu. 2020 m. Komisija, atsiZvelgdama j naujg migracijos ir
prieglobscio pakta, 1§ dalies pakeité siiilomg reglamentg ir kaip teisinj pagrinda papildomai
itraukeé SESV 79 straipsnio 2 dalies ¢ punkta.

I§ dalies pakeisto sitilomo reglamento aiskinamajame memorandume Komisija pakartojo, kad
»2016 m. pasiitlymo dél Prieglobscio procediiros reglamento tikslai tebéra aktualiis ir jy
reikia siekti. Reikia nustatyti bendrg prieglobscio procediirg, kuri valstybése narése pakeisty
jvairias skirtingas procediiras ir kuri biity taikoma visiems valstybése narése pateiktiems
prasymams*. TaCiau po to ji nurod¢, kad ,,siekiant spresti Sias konkrecias problemas*
padaryti , tiksliniai 2016 m. pasiiilymo pakeitimai, kuriais bus prisidedama jgyvendinant
tikslus ir kartu su pasiillymu dél Reglamento, kuriuo nustatomas tikrinimas, bus uztikrinta,
kad spragy nebiity né viename migracijos procediiros etape, pradedant atvykimu ir baigiant
prasymo suteikti prieglobstj iSnagrinéjimu, o kai taikoma, ir grqzinimo etape* (paZyméta
papildomai). Atliekant tikrinima, migrantai buity registruojami ir tikrinami siekiant nustatyti jy
tapatybe bei su sveikata ir saugumu susijusig rizika. Po to migrantai buity nukreipiami

6 Sprendimas Komisija / Taryba (,, Titano dioksidas ““), C-300/89, ECLI:EU:C:1991:244, 10 punktas.

7 Sprendimas Komisija / Taryba, C-137/12, ECLI: EU:C:2013:675, 53 punktas ir cituojama Teismo praktika;

8  Sprendimas byloje C-300/89, 13 ir 17 punktai; Sprendimas Parlamentas / Taryba, C-42/97,
ECLI:EU:C:1999:81, 38 punktas; Nuomoné 2/00, 23 punktas; Sprendimas Komisija / Taryba (,, Roterdamo
konvencija*), C-94/03, ECLI:EU:C:2006:2 ir Sprendimas Komisija / Parlamentas ir Taryba, C-178/03,
ECLI:EU:C:2006:4, 36 ir 43 punktai.

9 Sprendimas byloje C-300/89, 17-25 punktai; Sprendimas Portugalija / Taryba, C-268/94,
ECLLI:EU:C:1996:461.
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»atitinkamai procediirai — prieglobscio, atsisakymo leisti atvykti arba grgZinimo* (pazZymeéta
papildomai). Tada biity nustatoma, ar praSymas suteikti prieglobstj turéty biiti vertinamas
prasSytojui nesuteikiant leidimo atvykti j valstybés narés teritorija pagal prieglobscio pasienio
procediirg arba jprastg prieglobscio procediirg. Kai bty taikoma prieglobscio pasienio
procediira ir jei buty nustatoma, kad asmeniui nereikalinga apsauga, buty pradedama
grazinimo pasienio procediira. Atsizvelgdama j $ig pasienio procediiros koncepcija, Komisija
1§ dalies pakeite sitiloma reglamentg ir jtrauké ] jj nuostatas dél treciosios Salies pilieCiy
grazinimo nustatant pasienio procediirg tokiam grazinimui atlikti.

Todel Komisija j siillomo reglamento teisinj pagrinda papildomai jtrauké SESV 79 straipsnio
2 dalies ¢ punkta. 2020 m. pateikto i§ dalies pakeisto pasitilymo dél reglamento aiSkinamojo
memorandumo skyrelio dél teisinio pagrindo pirmoje jtraukoje Komisija paaiskino, kad
siilomas reglamentas grindziamas ,,Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 78 straipsnio

2 dalies d punktu ir 79 straipsnio 2 dalies c punktu.” ,,Jais numatyta priimti priemones,
susijusias su bendromis vienodo prieglobscio ar papildomos apsaugos statuso suteikimo ir
panaikinimo procediiromis, taip pat su neteiséta migracija ir neteisétu buvimu, jskaitant
atitinkamg asmeny, neturinciy leidimo gyventi Salyje, issiuntimq is Salies ir repatriacijq*, taip
pat nurodoma, kad ,.bittina jtraukti pastarqjj teisinj pagrindg siekiant nustatyti konkrecias
nuostatas, kuriomis regulivojamas prieglobscio prasytojy, kuriy prasymai atmesti,
grgzinimas, ypac susijusias su bendru sprendimo grqzinti priemimu, kai jau priimtas
sprendimas atmesti prasymgq, bendra teisiy gynimo priemone apskundziant tokius sprendimus
bei nuosekliomis prieglobscio ir grgzinimo pasienio procediiromis* (paryskinta papildomai).

Per tarpinstitucines derybas teiseékiiros institucijos, svarstydamos sitiloma reglamenta, pasieké
preliminary susitarimg dél graZinimo pasienio procediiros. Taciau baigiamuoju etapu
teisékiiros institucijos susitaré, kad dél vadinamosios Sengeno kintamosios geometrijos
siilomas reglamentas turi biiti padalytas j dvi dalis:  pirmajj teksta (svarstoma Sioje
nuomonéje) turéty biiti jitrauktos visos nuostatos, kuriomis nustatoma bendra tarptautinés
apsaugos tvarka Sgjungoje, o nuostatos dél grazinimo pasienio procediiros biity pasalintos ir
itrauktos ] antrgjj teksta.

Taigi galiausiai siilomo reglamento, dé¢l kurio pasiektas preliminarus tikslas, tikslas ,,yra
racionalizuoti, supaprastinti ir suderinti valstybiy nariy procediiring tvarkq nustatant bendrg
tarptautinés apsaugos tvarkg Sgjungoje* (1 konstatuojamoji dalis) ir tai taip pat nurodoma

1 straipsnyje. Sitllomas reglamentas ,,faikomas visiems tarptautinés apsaugos prasymams,
pareikstiems valstybiy nariy teritorijoje, jskaitant prie valstybiy nariy isorinés sienos,
teritoriniuose vandenyse arba tranzito zonose pareikstus prasymus, ir tarptautinés apsaugos
panaikinimui“ (2 straipsnio 1 dalis). Siuo reglamentu nustatomos prasytojy teisés ir pareigos
(7-9 straipsniai), asmeniniai pokalbiai su prasytojais (10—13 straipsniai), teisinés
konsultacijos, teisinés pagalbos ir atstovavimo paslaugy teikimas vykstant procedurai (14—17
straipsniai), specialiosios garantijos (19-22 straipsniai) ir prasytojy sveikatos patikrinimas bei
ju amZiaus nustatymas (23 ir 24 straipsniai). Juo taip pat reglamentuojama administraciné
procediira, susijusi su tarptautinés apsaugos praSymo pareiskimu ir registravimu (25-32
straipsniai), taip pat praSymy nagriné¢jimo procediira ir jos trukmé (33 ir 34 straipsniai),
specialios procediiros (40—43 straipsniai) ir nuostatos dél saugios tre¢iosios Salies koncepcijos
(43a—-50 straipsniai). Galiausiai jame pateikiamos nuostatos dél tarptautinés apsaugos
panaikinimo procediros (51 ir 52 straipsniai) ir apskundimo procediiros (53—55 straipsniai),
taip pat tam tikros baigiamosios nuostatos (56—62 straipsniai). 41g ir 41h straipsniai dél
grazinimo vykdymo pasienio procediiros ir d¢l sulaikymo bei atitinkamos konstatuojamosios
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dalys buvo faktiskai paSalinti i§ siilomo reglamento, dé¢l kurio pasiektas preliminarus
susitarimas.

V — Analizé

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, matyti, kad sitilomo reglamento, d¢l kurio pasiektas
preliminarus susitarimas, tikslas ir turinys i$ tikryjy yra susije su bendros tarptautinés
apsaugos suteikimo ir panaikinimo tvarkos nustatymu, o tam kaip teisinis pagrindas
neginCytinai reikalingas SESV 78 straipsnio 2 dalies d punktas. Nuostatos dé¢l bendros
tarptautinés apsaugos tvarkos Sajungoje néra Sengeno acquis dalis ir turéty bati i¥déstytos
viename atskirame akte. Be to, verta paZzymeéti, kad siilomu reglamentu padaroma nemazai
esminiy Direktyvos 2013/32/ES!0, kuri buvo sitilomo reglamento pirmtaké, pakeitimy, todél
minéta direktyva §iuo reglamentu panaikinama ir pakeic¢iama. Ta direktyva taip pat
grindziama tik SESV 78 straipsnio 2 dalies d punktu.

Kita vertus, nuostatos dé¢l treciyjy Saliy pilieciy grazinimo i§ valstybiy nariy teritorijos 1§
pradziy buvo jtrauktos j Sengeno konvencijos II antrastinés dalies ,,Kontrolés panaikinimas
prie vidaus sieny ir asmeny judéjimas® 4 skyriy (23 ir 24 straipsniai). Labai svarbu iSlaikyti
Sengeno acquis veikima ir darng!!, taip pat uztikrinti, kad bty visapusiskai laikomasi, viena
vertus, atitinkamy teisingumo ir vidaus reikaly srities protokoly!? ir, kita vertus, Sgjungos su
Norvegija, Islandija, Sveicarija ir Lichtensteinu sudarytiems Sengeno asociacijos susitariny.
Sengeno erdvéje esandiy trediyjy aliy piliediy grazinimas visais atvejais turi biti laikomas
Sengeno acquis plétojimu, kadangi visiems j Sengeno erdve atvykstantiems tre¢iyjy Saliy
pilie¢iams taikomos Sengeno sieny kodekse isdéstytos vienodos atvykimo salygos. Todél
grazinimo pasienio procedura taip pat turéty biiti laikoma su integruotu sieny valdymu
susijusia Sengeno acquis dalimi. Tos nuostatos ir atitinkamos konstatuojamosios dalys turéty
biiti jtrauktos j atskira Sengeno acquis atzvilgiu aktualy akta.

Todel teisékiiros institucijos susitaré i§skaidyti procediira ir perkelti su Sengeno acquis
susijusias nuostatas i$ sitilomo reglamento i savarankiska ir atskirg akta. Todél buty tinkama
18braukti SESV 79 straipsnio 2 dalies ¢ punktg i§ sitilomo reglamento, dél kurio pasiektas
preliminarus susitarimas, teisinio pagrindo.

VI — I$vada ir rekomendacija

2024 m. kovo 11 d. posédyje Teises reikaly komitetas nusprendé, 17 nariy balsavus uz, né
vienam nebalsavus prie$ ir vienam nariui susilaikius'3, Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus

102013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (OL L 180, 2013 6 29, p. 60).
Il 7Zr., inter alia, 2010 m. spalio 26 d. sprendimg JK / Taryba (VIS), C-482/08, ECLI:EU:C:2010:631,
48 punktg, kuriame Teisingumo Teismas nurodo ,,biiting [Sengeno] teisyno darng ir poreikj islaikyti Sig
darng vykstant galimai Sio teisyno raidai‘; taip pat zr. to sprendimo 49 ir 58 punktus.
12 Protokolai (Nr. 19) dél j Europos Sajungos sistema integruotos Sengeno acquis, (Nr. 21) dél Jungtinés
Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés ir (Nr. 22) dél Danijos pozicijos.
13 Per galutinj balsavimg dalyvavo: Adridn Vazquez Lazara (pirmininkas), Marion Walsmann (pirmininko
pavaduotoja), Lara Wolters (pirmininko pavaduotoja), Alessandra Basso, Ilana Cicurel, Iban Garcia Del Blanco,
Pascal Durand, Daniel Freund (pavadavo Sergey Lagodinsky pagal Darbo tvarkos taisykliy 209 straipsnio
7 dalj), Heidi Hautala, Pierre Karleskind, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Karen Melchior,
Sabrina Pignedoli, René Repasi, Franco Roberti, Michaela Sojdrové (pavadavo Jifi Pospisila pagal Darbo
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reikaly komitetui rekomenduoti, kad SESV 78 straipsnio 2 dalies ¢ punktas turéty biiti
pagristai iSbrauktas i$ teisinio pagrindo ir kad sitilomo reglamento teisinj pagrinda sudaryty
tik SESV 78 straipsnio 2 dalies d punktas.

Pagarbiai

Adrian Vazquez Lazara

tvarkos taisykliy 209 straipsnio 7 dalj), Axel Voss, Javier Zarzalejos.
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. PRIEDAS. SUBJEKTAI AR ASMENYS,
IS KURIY PRANESEJAS GAVO INFORMACIJOS

Praneséjas, prisiimdamas visg atsakomybe, pareiskia, kad negavo informacijos i$ jokio
subjekto ar asmens, kuris turi biiti nurodytas Siame priede pagal Darbo tvarkos taisykliy I
priedo 8 straipsnj.
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