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Vec: Stanovisko k pravnemu zékladu navrhu nariadenia, ktorym sa stanovuje spolo¢né

konanie o medzinarodnej ochrane v Unii a zru$uje smernica 2013/32/EU
(COM(2016)0467 — C8-0321/2016 — 2016/0224A(COD))

Vézeny pan predseda,

listom z 15. februara 2024! poziadal predseda Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a
vnutorné veci (LIBE) v sulade s ¢lankom 40 ods. 2 rokovacieho poriadku Vybor pre pravne
veci (JURI) o poskytnutie stanoviska k spravnosti, okrem iného, pravneho zékladu navrhu
nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje spolo¢n¢ konanie o
medzinarodnej ochrane v Unii a zrusuje smernica 2013/32/EU? (d’alej len ,,navrhované
nariadenie®).

Vybor JURI preskima uvedenu otazku na svojej mimoriadnej schodzi 11. marca 2024.
I — Kontext

Europsky parlament a Rada dosiahli v decembri 2023 predbeZnti dohodu o legislativnych
navrhoch zahrnutych do Nového paktu o migracii a azyle?, ktory Komisia predlozila v
septembri 2020. Sticastou paktu bolo navrhované nariadenie, ktoré podl'a navrhu Komisie
pdvodne vychadzalo z ¢lanku 78 ods. 2 pism. d) Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU),
priom Komisia ho neskor zmenila a do pravneho zakladu doplnila ¢lanok 79. ods. 2 pism. c)
ZFEU.

1 D(2024)5159.

2 COM(2016) 467 z 13. 7. 2016 a zmeneny COM(2020) 611 z 23. 9. 2020.

3 Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov o Novom pakte o migracii a azyle (COM(2020) 609 z 23. 9. 2020).
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V nadvéznosti na predbeznt dohodu spoluzakonodarcov boli pravne utvary Eurdpskeho
parlamentu a Rady poZiadané, aby posudili vysledok medziinstitucionalnych rokovani a
predloZili technické odportic€ania s cielom zabezpecit, aby sa dodrZala funkcnost’ a
koherentnost’ schengenského acquis.

Po vykonani postidenia pravne utvary odporucili, aby sa ustanovenia tykajlice sa
schengenského priestoru zaclenili sa do samostatného aktu. Okrem urcitych vynimiek a
pozmeinujucich ndvrhov z niektorych inych legislativnych navrhov, ktoré boli predbezne
dohodnuté v ramci Nového paktu o migrécii a azyle, navrh samostatného aktu v zasade
obsahuje ustanovenia o konani o navrate na hraniciach, dohodnuté a predbezne odsthlasené v
ramci navrhovaného nariadenia.

Europsky parlament a Rada schvalili toto odporucanie 31. januara 2024 pocas schodze
kontaktnej skupiny pre azyl s piatimi rotujucimi predsednictvami Rady*. V stvislosti s tym sa
objavila otazka vypustenia &lanku 79 ods. 2 pism. ¢) ZFEU z pravneho zakladu navrhovaného
nariadenia. Vybor LIBE preto poziadal vybor JURI o stanovisko k spravnosti zmeny
pravneho zékladu.

II — Prislu$né ¢lanky zmluvy

Kapitola 2 (Politiky vzt'ahujice sa na hrani¢né kontroly, azyl a pristahovalectvo) hlavy V
tretej Casti ZFEU okrem iného znie (zvyraznenie doplnené):

Clanok 78
(povodné clanky 63 body 1 a 2 a 64 ods. 2 ZES)

1. Unia tvori spolocnii politiku v oblasti azylu, doplnkovej ochrany a docasnej ochrany s
cielom poskytnut zodpovedajiice pravne postavenie kazdému Statnemu prislusnikovi tretej
krajiny, ktory potrebuje medzinarodnu ochranu, a zabezpecit sulad so zdsadou non-
refoulement. Tdto politika musi byt v silade so Zenevskym dohovorom z 28. jula 1951 a
Protokolom z 31. janudra 1967 tykajucimi sa pravneho postavenia utecencov, ako aj inymi
prislusnymi zmluvami.

2. Na ucely odseku 1 Eurdpsky parlament a Rada v sulade s riadnym legislativnym
postupom prijmu opatrenia tykajuice sa spolocného europskeho azylového systému, ktory
zahrina:

a) jednotny Statit azylu pre statnych prislusnikov tretich krajin platny v celej Unii;

b) jednotny Statut doplnkovej ochrany pre statnych prislusnikov tretich krajin, ktori bez
toho, aby ziskali europsky azyl, potrebuju medzinarodnu ochranu,

c¢) spolocny systéem docasnej ochrany pre odidencov v pripade hromadného prilevu;

d) spolocné postupy udel’ovania a odnimania jednotného Statutu azylu alebo
doplnkovej ochrany;

4 Formét stanoveny v ramci spoloéného planu EP a Rady na rokovania o CEAS a Novom pakte o migracii a
azyle, ktory bol podpisany v septembri 2022.

PE759.914v01-00 2/7 AL\ 298811SK.docx



e) kritéria a mechanizmy na urcenie clenského statu prislusného pre posudenie Ziadosti
o azyl alebo o doplnkovu ochranu,

) normy tykajuce sa podmienok prijimania Ziadatelov o udelenie azylu alebo o
poskytnutie doplnkovej ochrany,

g) partnerstvo a spoluprdcu s tretimi krajinami na ucely riadenia prilevov Ziadatelov o
udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej alebo docasnu ochranu.

()

Cldanok 79
(povodny clanok 63 body 3 a 4 ZES)

1. Unia tvori spoloénii pristahovaleckii politiku s cielom zabezpecit vo vietkych etapdch
ucinné riadenie migracnych tokov, spravodlivé zaobchddzanie so Statnymi prislusnikmi
tretich krajin, ktori sa opravnene zdrZiavaju v clenskych statoch, ako aj predchadzanie a
posilneny boj proti nelegdalnemu pristahovalectvu a obchodovaniu s ludmi.

2.  Na ucely odseku 1 Eurdpsky parlament a Rada v sulade s riadnym legislativnym
postupom prijmu opatrenia v tychto oblastiach:

a) podmienky vstupu a pobytu, ako aj normy tykajuce sa udelovania dlhodobych viz a
povoleni na dlhodoby pobyt clenskymi statmi vratane tych, ktoré sii udelované na
ucely zlucenia rodiny,

b) vymedzenie prav Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa opravnene zdrZiavaju v
Clenskom State, vratane podmienok, ktorymi sa spravuje sloboda pohybu a pobytu v

inych clenskych Statoch,

¢) nelegdlne pristahovalectvo a neoprdavneny pobyt vrdtane odsunu a repatridcie
0s0b, ktoré sa zdriiavaji na uzemi Stitu neoprdavnene;

d) boj proti obchodovaniu s ludmi, najmd so Zenami a detmi.

()

III — Judikatira Siidneho dvora EU tykajiica sa vyberu pravneho zakladu

Sudny dvor tradi¢ne povazuje otdzku vhodného pravneho zékladu za otazku tstavného
vyznamu, ktora zarucuje dodrziavanie zasady prenesenych pravomoci (¢lanok 5 Zmluvy o
Europskej tnii) a uréuje charakter as rozsah pravomoci Unie?.

> Stanovisko 2/00 (Kartagensky protokol), ECLI:EU:C:2001:664, bod 5.
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Podr'a ustalenej judikatiry pravny zéklad aktu Unie nezavisi od presvedéenia intiticie,
pokial ide o sledovany ciel’, ale musi sa urcit’ podl’a objektivnych kritérii — medzi ktoré patri
najma ciel’ a obsah opatrenia — pricom tieto kritéria podlichaju stdnemu preskimaniu®.

Ak sa preskimanim dotknutého aktu preukaze, ze sleduje dvojaky ciel’ alebo Ze obsahuje dve
zlozky, a ak jeden z nich mozno oznacit’ za hlavny alebo prevazujici, zatial’ o druhy je len
doplitujuci, musi sa tento akt zakladat’ iba na jedinom pravnom zaklade, a to na tom, ktory si
vyZzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel alebo zlozka’. Iba vynimocne, ak sa preukaze, Ze akt
sleduje sucasne niekol’ko ciel'ov, ktoré s neoddelite'ne prepojené tak, Ze ani jeden z nich nie
je vo vzt'ahu k druhému sekundarny a nepriamy, moze mat’ takyto akt rozne pravne zaklady?.
To by v8ak bolo mozné len vtedy, ak by postupy stanovené pre prislusné pravne zaklady
neboli nezlucitelné s privom Eurdpskeho parlamentu a toto pravo neporuSovali®.

IV — Ciel’ a obsah navrhovaného nariadenia

Predtym, ako prejdem k ciel'u a obsahu navrhovaného nariadenia v podobe, v akej bolo
predbeZne odstihlasené, povazujem za uZzito¢né uviest, Ze sa nespochybiiuje nalezitost’ clanku
78 ods. 2 pism. d) ZFEU. Otazky v zasade vyvolava &lanok 79 ods. 2 pism. ¢) ZFEU ako
dodato¢ny pravny zaklad v navrhovanom nariadeni v nadviznosti na predbeznt dohodu. Preto
treba na zaciatok preskumat’ dovody, ktoré v prvom rade viedli k tomuto dvojitému pravnemu
zakladu.

Komisia v juli 2016 predlozila navrh tohto nariadenia s tym, Ze ako pravny zaklad bol
uvedeny &lanok 78 ods. 2 pism. d) ZFEU. V septembri 2020 potom Komisia navrhované
nariadenie pozmenila v rdmci Nového paktu o migracii a azyle a prave v tomto momente bol
k pravnemu zékladu pridany &lanok 79 ods. 2 pism. ¢) ZFEU.

V tomto pozmenenom nariadeni Komisia v dévodovej sprave zopakovala, ze: ,,[c/iele navrhu
nariadenia o konani o azyle z roku 2016 su stale relevantné a je potrebné ich plnit. Je
nevyhnutné zaviest' spolocné konanie o azyle, ktoré nahradi rozne odlisné konania v clenskych
Statoch a ktoré sa bude uplatiovat pri vsetkych Ziadostiach podanych v clenskych Statoch.
Uviedla v iom v$ak aj to, Ze ,,nepovazuje za potrebné vykonat dalekosiahle zmeny ndavrhu z
roku 2016, v pripade ktorého uz spoluzakonodarcovia dosiahli vyrazny pokrok*, a d’alej
poznamenala, Ze vykonala ,,cielené zmeny ndavrhu z roku 2016 zamerané na riesenie tychto
konkrétnych problémov, ¢im sa podpori plnenie cielov a zavedie sa spolu s ndvrhom
nariadenia, ktorym sa zavadza preverovanie, hladké prepojenie medzi vSetkymi fazami
migracného procesu od prichodu po spracovavanie Ziadosti o azyl a po pripadny ndvrat
zZiadatelov* (zvyraznenie doplnen¢). PoCas preverovania by sa migranti zaregistrovali

a preverili s ciel'om zistit’ ich totoZnost’ a zdravotné a bezpecnostné rizikd. Néasledne by sa
migranti zaradili do ,,prislusného konania, ¢i uz o azyle odopreti vstupu alebo navrate*
(zvyraznenie doplnené). Potom by sa urcilo, ¢i by sa Ziadost’ o azyl mala posudzovat’ bez
toho, aby sa povolil vstup ziadatel’a na uzemie ¢lenského §tatu v ramci konania o azyle na

6 Vec C-300/89, Komisia/Rada (oxid titanicity), ECLI:EU:C:1991:244, bod 10.

7 TamZe, bod 30 a vec C-137/12, Komisia/Rada, ECLI:EU:C:2013:675, bod 53 a citovana judikatura.

8 Vec C-300/89, body 13 a 17; Vec C-42/97, Parlament/Rada, ECLI:EU:C:1999:81, bod 38; Stanovisko 2/00,
bod 23; Vec C-94/03, Komisia/Rada (Rotterdamsky dohovor), ECLI:EU:C:2006:2 a vec C-178/03,
Komisia/Parlament a Rada, ECLI:EU:C:2006:4, body 36 a 43.

?  Vec C-300/89, body 17 az 25; Vec C-268/94, Portugalsko/Rada, ECLI:EU:C:1996:461.

PE759.914v01-00 4/7 AL\ 298811SK.docx



hraniciach, alebo v ramci bezného konania o azyle. Ak by sa pouZzilo konanie o azyle na
hraniciach a ak sa zisti, Ze jednotlivec nepotrebuje ochranu, nasledovalo by konanie o névrate
na hraniciach. V nadvédznosti na tuto koncepciu konania na hraniciach Komisia zmenila
navrhované nariadenie vloZenim ustanoveni o navrate Statnych prislusnikov tretich krajin, a to
zriadenim konania na hraniciach na vykonéavanie takychto névratov.

Preto Komisia pridala ¢lanok 79 ods. 2 pism. ¢) ZFEU do pravneho zakladu navrhovaného
nariadenia. V prvej odrazke pravneho zékladu v bode 2 dévodovej spravy k zmenenému
navrhu nariadenia o azyle z roku 2020 Komisia vysvetlila, Ze pravnym zakladom navrhu
nariadenia je ,,clanok 78 ods. 2 pism. d) a ¢lanok 79 ods. 2 pism. c) Zmluvy o fungovani
Eurdpskej vinie (ZFEU). V tychto ustanoveniach sa predpoklada prijatie opatreni tykajiicich
sa spolocnych konani udelovania a odnimania jednotného Statutu azylu alebo doplnkovej
ochrany, respektive nelegdlneho pristahovalectva a neopravneného pobytu vrdtane odsunu a
repatridcie 0sob, ktoré sa zdrZiavaju na uzemi Statu neoprdvnene, a ze je ,,potrebné doplnit
dalsi pravny zaklad obsahujuci konkrétne ustanovenia, ktorymi sa reguluje ndvrat
odmietnutych Ziadatelov o azyl, najmd v suvislosti so spolocnym vydavanim rozhodnutia o
navrate po zamietavom rozhodnuti o zZiadosti, so spolocnym prostriedkom napravy proti
takym rozhodnutiam a s hladkym priebehom konani o azyle na hraniciach a konani o ndvrate
na hraniciach® (zvyraznenie doplnené).

Pocas medziinstitucionalnych rokovani sa spoluzakonodarcovia predbezne dohodli na konani
o navrate na hraniciach v kontexte navrhovaného nariadenia. V zavere¢nych krokoch sa vSak
spoluzakonodarcovia dohodli, Ze z dovodov tzv. schengenskej variabilnej geometrie treba
navrhované nariadenie rozdelit’ na dve: zatial’ Co prvy text (predmet tohto stanoviska) mal
obsahovat’ vSetky ustanovenia, ktorymi sa zavaddza spolo¢né konanie o medzindrodne;
ochrane v Unii, ustanovenia o konani o névrate na hraniciach sa mali vypustit a vlozit' do
druhého textu.

Vysledkom preto je, ze cielom navrhovaného nariadenia v jeho predbezne dohodnutom zneni
je ,,zjednotit, zjednodusit' a harmonizovat procesné opatrenia clenskych Statov stanovenim
spolocného konania o medzindrodnej ochrane v Unii (odévodnenie 1), ¢o je uvedené aj v
¢lanku 1. Toto nariadenie sa uplatiiuje ,,na vsetky Ziadosti o medzinarodnu ochranu podané na
uzemi clenskych Statov vratane vonkajsich hranic, pobrezného mora alebo tranzitnych
priestorov clenskych Statov a na odnatie medzindarodnej ochrany* (¢lanok 2 ods. 1). Stanovuje
prava a povinnosti Ziadatel'ov (¢lanky 7 az 9), osobné pohovory so ziadatel'mi (¢lanky 10 az
13), poskytovanie pravneho poradenstva, pravnej pomoci a zastipenia po€as konania (¢lanky
14 az 17), osobitné zaruky (¢lanky 19 az 22) a lekarske prehliadky a posudzovanie veku
(¢lanky 23 a 24). Stanovuje tieZ administrativny postup pre predkladanie a registraciu Ziadosti
0 medzinarodnu ochranu (¢lanky 25 az 32), ako aj konanie o posudzovani ziadosti a jeho
dizku (¢lanky 33 az 34), osobitné konania (¢lanky 40 az 43) a ustanovenia o koncepciach
bezpecénych tretich krajin (¢lanky 43a az 50). Obsahuje napokon aj ustanovenia o konani o
odnati medzindrodnej ochrany (¢lanok 51 a 52) a odvolacom konani (¢lanky 53 az 55) a urcité
zavere&né ustanovenia (¢lanky 56 az 62). Clanky 41g a 41h o konani na hraniciach pre
vykondvanie névratu a zaistenia boli podl'a predbeznej dohody z ndvrhu nariadenia vypustené
spolu s prislusnymi odovodneniami.

V — Analyza
Z uvedeného vyplyva, Ze cielom a obsahom navrhovaného nariadenia, ako bolo predbezne
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dohodnuté, je skutocne zaviest’ spolocné konanie pre poskytovanie a odnimanie
medzindrodnej ochrany, ¢o si bezpochyby ako pravny zaklad vyzaduje ¢lanok 78 ods. 2 pism.
d) ZFEU. Ustanovenia o spolo¢nom konani pre medzinarodnt ochranu v Unii nie st su¢astou
schengenského acquis a mali by byt predmetom samostatného aktu. Treba tieZ poznamenat,
ze navrhované nariadenie zavadza do predchadzajiceho pravneho predpisu, smernice
2013/32/EU9, ktora rusi a nahradza, viacero podstatnych zmien. Aj tato smernica vychadza
vyluéne z ¢lanku 78 ods. 2, pism. d) ZFEU.

Na druhej strane, ustanovenia tykajuce sa navratu Statnych prislusnikov tretich krajin z
uzemia Clenskych Statov boli povodne sti¢astou Schengenského dohovoru (hlava IT —
ZruSenie kontrol na vnitornych hraniciach a pohyb 0so6b — kapitola 4, ¢lanky 23 a 24). Je
nevyhnutné zachovat’ funk&nost’ a sadrznost’ schengenského acquis'!, ako aj jeho uplny sulad
s prislu$nymi protokolmi o SVV!? na jednej strane a dohodami o pridruzeni k schengenskému
priestoru, ktoré Unia uzavrela s Norskom, Islandom, Svaj Ciarskom a Lichtenstajnskom na
strane druhej. VSetky navraty Statnych prisluSnikov tretich krajin zo schengenského priestoru
sa musia povazovat’ za vyvoj schengenského acquis, ked’ze vSetci Statni prislusnici tretich
krajin vstupujuci do schengenského priestoru podliehaju aj jednotnym podmienkam vstupu,
ktoré su stanovené v Kodexe schengenskych hranic. Konanie o navrate na hraniciach by sa
preto malo povazovat aj za sucast’ schengenského acquis tykajiceho sa integrovaného
riadenia hranic. Tieto ustanovenia by preto mali byt aj s prisluSnymi odovodneniami
zaclenené do samostatného aktu o schengenskom priestore.

Spoluzakonodarcovia sa preto rozhodli postup rozdelit’ a presunat’ ustanovenia tykajiace sa
Schengenu z navrhovaného nariadenia do samostatného pravneho aktu. Preto by bolo nalezité
vypustit’ ¢lanok 79 ods. 2 pism. ¢) ZFEU z pravneho zakladu navrhovaného nariadenia, ako
bolo predbezne dohodnuté.

VI — Zaver a odporucanie

Vybor pre pravne veci sa preto na svojej schddzi 11. marca 2024 rozhodol (17 hlasov za,
Ziaden proti a jeden sa zdrzal hlasovania)'?, Zze Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a
vnutorné veci ako vhodné rieenie odporuéi vypustenie &lanku 79 ods. 2 pism. ¢) ZFEU z
pravneho zékladu navrhovaného nariadenia, pricom ako jediny pravny zéklad by sa mal
pouzit’ &lanok 78 ods. 2 pism. d) ZFEU.

10 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. juna 2013 o spoloénych konaniach o
poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany (U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 60).

I Pozri okrem iného rozsudok z 26. 10. 2010 vo veci C-482/08, Spojené kralovstvo/Rada,
ECLI:EU:C:2010:631, bod 48, v ktorom Sudny dvor odkazuje na ,,nevyhnutnt koherentnost’
[schengenského] acquis a tiez nevyhnutnost’ zachovat’ tato koherentnost’ v ramei jeho mozného vyvoja“;
pozri aj body 49 Z 58 tohto rozsudku.

12 Protokoly (&. 19) o schengenskom acquis za¢lenenom do ramca Europskej inie, (¢. 21) o postaveni
Spojeného kralovstva a {rska s ohadom na priestor slobody, bezpeénosti a spravodlivosti a (&. 22) o
postaveni Danska.

13 Na zavere¢nom hlasovani sa z(¢astnili: Adridn Vazquez Lazara (predseda), Marion Walsmann

(podpredsednicka), Lara Wolters (podpredsednicka), Alessandra Basso, Ilana Cicurel, Iban Garcia Del Blanco,

Pascal Durand, Daniel Freund (nahradnik Sergeya Lagodinskeho v stilade s ¢lankom 209 ods. 7 rokovacieho

poriadku), Heidi Hautala, Pierre Karleskind, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Karen Melchior,

Sabrina Pignedoli, René Repasi, Franco Roberti, Michaela Sojdrové (nahradni¢ka Jitiho Pospisila v stlade s

¢lankom 209 ods. 7 rokovacieho poriadku), Axel Voss, Javier Zarzalejos.
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S pozdravom

Adrian Vazquez Lazara
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