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Godatais priekssedeta;!

Ar 2024. gada 15. februara' véstuli Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas (LIBE)
priekSseédetajs saskana ar Reglamenta 40. panta 2. punktu vérsas pie Juridiskas komitejas,
ludzot sniegt atzinumu cita starpa par priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes regulai,
ar kuru izveido atgrieSanas robezprocediiru un groza Regulu (ES) 2021/1148 (“ierosinata
regula”), juridiska pamata pareizibu.

JURI Komiteja iepriek§ min€to jautajumu izskatija 2024. gada 11. marta sanaksme.

I — Vispariga informacija

Eiropas Parlaments un Padome 2023. gada decembr1 panaca pagaidu vienosanos par tiesibu
aktu priek$likumiem, kas ir ieklauti jaunaja Migracijas un patvéruma pakta?, ar ko Komisija
naca klaja 2020. gada septembri. Min&ta pakta ietvaros tika izstradats ar1 grozits priekslikums
regulai, ar ko izveido kopigu procediiru starptautiskajai aizsardzibai Savieniba un atcel
Direktivu 2013/32/ES? (“Patvéruma procediras regula”) un priekslikums regulai, ar ko risina

1 D(2024)5159.

?Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai par jaunu Migracijas un patvéruma paktu (COM(2020)
609 final, 23.9.2020.).

3COM (2016) 467, 13.7.2016., un grozitais COM (2020) 611,
23.9.2020.(2016/0224A(COD)).

AL\300151LV.docx PE759.943v03-00

LV



LV

krizes un neparvaramas varas situacijas migracijas un patvéruma joma* (“Krizes regula”).

P&éc pagaidu noliguma noslégsanas Eiropas Parlamenta un Padomes juridiskajiem dienestiem
tika pieprasits novertét iestazu sarunu iznakumu un nakt klaja ar tehniskiem ieteikumiem, kas
nodroSinatu, ka tiek ieverota Sengenas acquis darbiba un saskanotiba.

Péc novertejuma veiksanas juridiskie dienesti ieteica atseviska tiesibu akta iek]aut
noteikumus, kas attiecas uz Sengenas zonu. Rezultata tika pienemta ierosinata regula, kas
biitiba ietver noteikumus par atgrieSanas robezprocediru, par kuriem notika sarunas un par
kuriem tika panakta pagaidu vienoSanas saskana ar Patvéruma procediras regulu, kopa ar
atkapeém, kas bija paredzetas Krizes regula, un grozijumiem Finansiala atbalsta instrumenta
robezu parvaldibai un vizu politikai, kas ir izveidots ar Regulu (ES) 2021/1148>. Patvéruma
jautajumu kontaktgrupas sanaksmé ar piecam Padomes prezidentvalstim® Eiropas Parlaments
un Padome provizoriski apstiprinaja So ieteikumu un no ta izrieto$o ierosinato regulu
atseviska akta projekta veida. Péc tam LIBE komiteja lidza JURI komitejas atzinumu par to,
vai par ierosinatas regulas juridisko pamatu ir lietderigi izmantot Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 77. panta 2. punktu un 79. panta 2. punkta c) apakSpunktu.

II — Attiecigie Lisuma panti

LESD tresas dalas V sadalas 2. nodala (“RobeZkontroles, patvéruma un imigracijas politika”)
cita starpa ir noteikts (izc€lums pievienots):

77. pants
(bijusais EKL 62. pants)

1. Savieniba veido politiku, lai:

(a) nodrosindtu, ka personam, Skérsojot ieksejas robezas, neveic nekadu kontroli
neatkarigi no to pilsonibas;

(b) veiktu personu kontroli un aréjo robezu skérsosanas efektivu uzraudzibu;
(c) pakapeniski ieviestu integréetu aréjo robezu parvaldibas sistému.

2. Piemerojot 1. punktu, Eiropas Parlaments un Padome saskana ar parasto
likumdosanas procediiru paredz; pasakumus par:

(a) kopéju vizu un citu istermina uzturéSanas atlauju politiku;

(b) kontrolém, kuras veic attieciba uz personam, kas Skérso arejas robezas;

*COM(2020)613, 23.9.2020 — 2020/0277(COD)).

SEiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1148 (2021. gada 7. jilijs), ar ko izveido
finansiala atbalsta instrumentu robeZu parvaldibai un vizu politikai, kurs§ ir dala no
Integrétas robezu parvaldibas fonda (OV L 251, 15.7.2021., 48. Ipp.).

SFormats, kas ir izveidots saskana ar kopigo EP un Padomes ce]vedi sarunam par KEPS un
jauno Migracijas un patvéruma paktu, kas tika parakstits 2022. gada septembri.
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(c) nosacijumiem, ar kadiem treSo valstu pilsoniem ir islaiciga celoSanas briviba
Savienibas teritorija;

(d) jebkadiem pasakumiem, kas vajadzigi, lai pakapeniski ieviestu integretu arejo
robeZu parvaldibas sistemu;

(e) to, lai, Skersojot ieksejas robeZas, netiktu veikta nekada personu kontrole neatkarigi
no to pilsonibas.

()

79. pants
(bijusais EKL 63. panta 3. un 4. punkts)

1. Savieniba isteno kopéju imigracijas politiku, kuras mérkis ir visos posmos nodrosinat
efektivu migrdcijas plismas vadibu, taisnigu attieksmi pret treso valstu pilsoniem, kuri
likumigi uzturas dalibvalstis, un noverst nelikumigu iecelosanu un cilveku tirdzniecibu,
ka art paredzet pastiprindtus pasakumus to apkarosanai.

2. Piemerojot 1. punktu, Eiropas Parlaments un Padome saskana ar parasto
likumdosanas procediiru paredz; pasakumus Sadas jomas:

(a) iecelosanas un uzturésanas nosacijumi, ka ari dalibvalstu ilgtermina vizu un
uzturésanas atlauju izsniegsanas procediru standarti, tostarp gimenu

atkalapvienosanas nolitka;

(b) to treso valstu pilsonu tiesibu noteiksana, kuri likumigi uzturas dalibvalsti, ietverot
nosacijumus, kas attiecas uz parvietoSandas un uzturésands brivibu citas dalibvalstis,

(c) nelikumiga ieceloSana un neatlauta uztureSands, tostarp to personu izraidiSana un
brivpratiga izceloSana, kuras uzturas nelikumigi;

(d) cilvéku, jo ipasi sieviesu un bérnu, tirdzniecibas apkarosana.

()

III — EST judikatira par juridiska pamata noteik$§anu

Jautajumu par pareizo juridisko pamatu Tiesa tradicionali ir uzskatijusi par konstitucionalas
nozimes jautdjumu, kas nodrosina kompetences pieskirSanas principa (Liguma par Eiropas
Savienibu 5. pants) ievéro$anu un nosaka Savienibas kompetences bitibu un darbibas jomu’.

Saskana ar iedibinato judikattiru Savienibas akta juridiskais pamats nav atkarigs no iestades
parliecibas par sasniedzamo merki, bet ir janosaka, balstoties uz objektiviem un tiesa
parbaudamiem kritérijiem, tostarp, jo Tpasi uz attieciga akta mérki un saturu®.

"Atzinums 2/00 (“Kartahenas protokols”), ECLI:EU:C:2001:664, 5. punkts.
8Lieta C-300/89 Komisija/Padome (“Titana dioksids”), ECLI:EU:C:1991:244, 10. punkts.
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Ja pasakuma parbaude tiek atklats, ka tam ir divi merki vai divas sastavdalas, un ja vienu no
tiem var identificet ka galveno vai domingjoso mérki vai sastavdalu, bet otram ir tikai
pakartots raksturs, tad min€tais pasakums ir jabalsta tikai uz vienu juridisko pamatu, proti, to,
kur$ ir nepiecieSams no galvena vai domin&jo$a mérka vai sastavdalas viedokla’. Vienigi tad,
ja tiek konstat€ts, ka tiesibu aktam vienlaicigi ir vairaki mérki, kas ir nesaraujami saistiti, un
neviens no tiem nav pakartots un netiess attieciba uz citiem, $adam tiesibu aktam izn€muma
karta var but vairaki attiecigi juridiskie pamati'?. Tomér tas biitu iesp&jams tikai tad, ja
procediras, kas ir paredzetas attiecigajiem juridiskajiem pamatiem, nav nesaderigas un
neapdraud Eiropas Parlamenta tiesibas!!.

IV — Ierosinatas regulas merkis un saturs

Ierosinatas regulas mérka skaidrojumi ir atrodami grozita Patvéruma procediiras regula
priekslikuma paskaidrojuma raksta, ko Komisija iesniedza 2020. gada saistiba ar jauno
Migracijas un patvéruma paktu. Komisija taja ir noradijusi, ka ta “neuzskatija par
nepiecieSamu veikt talejoSus grozijumus 2016. gada priekslikuma, attieciba uz kuru visas
likumdoSanas iestades jau bija panakusas ievérojamu progresu”, bet ir izdarfjusi
“merktiecigus grozijumus 2016. gada priekslikuma, ar kuriem risina [...] konkr&tas
problémas, — tas sekmés mérku sasniegSanu un kopa ar priekSlikumu Skrininga regulai
izveidos vienlaidu saikni starp visiem migracijas procesa posmiem, sakot no ierasanas lidz
patvéruma pieprasijumu apstradei un — attieciga gadijuma — atgrieSanai” (pasvitrojums
pievienots). Skrininga gaita migranti tiks registréti un vini tiks parbauditi, lai noskaidrotu vinu
identitati un noteiktu veselibas un droSibas riskus. P&c tam migranti tiks nosttiti uz “atbilstosu
procediiru — patvéruma pieskirSanas, ieceloSanas atteikuma vai atgrieSanas procediiru”
(pasvitrojums pievienots). Pec tam tiks noteikts, vai patv€ruma pieteikums bitu jaizverte
patvéruma robezprocediiras ietvaros, proti, nelaujot pieteikuma iesniedz€jam iecelot
dalibvalsts teritorija, vai saskana ar parasto patvéruma procediru. Ja izmanto patvéruma
robezproceduru un konstat€, ka personai aizsardziba nepiecieSama nav, péc tam piemeéro
atgrieSanas robezproceduru.

Izveidojot uz robezas veicamo procediiru, Komisija grozija Patvéruma proceduras regulu,
kura ieklauti noteikumi par treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, proti, izveidojot
robezprocediru, kuru istenojot, tiktu veiktas minétas atgrieSanas, un pievienoja LESD

79. panta 2. punkta c) apakSpunktu ka juridisko pamatu Patvéruma procediras regulai.

2020. gada grozita ierosinatas regulas pamatojuma memoranda 2. punkta pirmaja punkta
rindkopa par juridisko pamatu Komisija paskaidroja, ka ierosinatas Patvéruma procediiras
regulas juridiskais pamats ir “Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 78. panta 2. punkta

d) apakSpunkts un 79. panta 2. punkta c) apakSpunkts”. Tajos ir paredzets pienemt aktus
attieciba uz vienota patvéruma vai alternativas aizsardzibas statusa pieskirSanu un atpemsanu,
ka ar nelikumigu imigraciju un neatlautu uzturéSanos, tostarp attiecigi to personu izraidiSanu
un repatriaciju, kuras uzturas neatlauti”, un ka “bija nepieciesams pievienot pe€déjo min&to
juridisko pamatu, lai paredz&tu 1paSus noteikumus, kas reglamentétu noraidito patvéruma
mekl&taju atgrieSanu, jo Tpasi attieciba uz atgrieSanas l@muma kopigu izdosanu p&c negativa

9 Lieta C-137/12 Komisija/Padome, ECLIL: EU:C:2013:675, 53. punkts un taja min&ta judikatra.

10 Lieta C-300/89, 13. un 17. punkts; Lieta C-42/97, Parlaments/Padome, ECLI:EU:C:1999:81, 38. punkts;
Atzinums 2/00, 23. punkts; lieta C-94/03 Komisija/Padome (“Roterdamas konvencija”), ECLI:EU:C:2006:2
un lieta C-178/03 Komisija/Parlaments un Padome, ECLI:EU:C:2006:4, 36. un 43. punkts.

Hieta C-300/89, 17.-25. punkts; lieta C-268/94 Portugale/Padome, ECLI:EU:C:1996:461.
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lémuma par pieteikumu, kopigu tiesiskas aizsardzibas lidzekli pret Sadiem 1€mumiem un
netraucétam patvéruma un atgrieSanas robezprocediram.”

Iestazu sarunas likumdevgjas iestades pagaidam vienojas par atgrieSanas robezprocediiru
Patvéruma procediiras regulas konteksta, tostarp par 41.g un 41.h pantu — attiecigi par
atgrieSanas un aizturé$anas robeZprocediru. Tomer nosléguma posma likumdevéjas iestades
vienojas, ka ta sauktas Sengenas mainigas geometrijas dé| ierosinata regula ir jasadala divas
dalas: ja pirma dokumenta versija saturgja visus noteikumus, ar kuriem izveido kopigo
starptautiskas aizsardzibas sniegSanas Savieniba procediru (...) (ta arT ir Patvéruma
procediras regula), tad noteikumi, kas reglament&ja atgrieSanas robeZprocediiru, tika svitroti
un ievietoti otraja versija (ierosinataja regula, par kuru tiek sniegts Sis atzinums).

Rezultats ir atsevisks akts, kura merkis ir “racionalizét, vienkarSot un saskanot dalibvalstu
procesualo kartibu, izveidojot atgrieSanas robeZprocediiru”. Ierosinatas regulas apsveérumos ir
noteikts arT tas, ka, “lai nodroSinatu nepartrauktibu starp patvéruma procediiru un atgrieSanas
procediiru, atgrieSanas procediira biitu javeic ar1 robezprocediiras konteksta”. Ierosinata regula
precizé ari saistibu ar direktivu jautajuma par “regularu” atgrieSanu'?. Taja ir paredzeti
noteikumi par tadas personas aizturéSanu, kurai vairs nav tiesibu palikt un kurai nav atlauts
palikt, lai liegtu ieceloSanu attiecigaja teritorija un veiktu atgrieSanu. AtgrieSanas
robezprocedirai biitu arT “krizes situacija javeicina to treSo valstu valstspiederigo vai
bezvalstnieku atgrieSana, kuru pieteikumi tika noraiditi saistiba ar krizi [...] un kuriem nav
tiesibu palikt un kuriem nav atlauts palikt”. Tas ir atspogulots pantos, jo 1pasi 4., 5. un

6. panta — attiecigi par atgrieSanas robezprocediiru, aizturéSanu un pasakumiem, kas ir
piemé&rojami atgrieSanas robeZprocedurai krizes situacija.

Visbeidzot, ar ierosinato regulu groza ar1 finansiala atbalsta instrumentu robezu parvaldibai
un vizu politikai, kas ir izveidots ar Regulu (ES) 2021/1148'3 (9. pants), lai min&to
instrumentu varétu izmantot noliika sniegt atbalstu dalibvalstu centieniem piemerot ierosinato
regulu.

V — Analize

lerosinataja regula biitiba ir ietverts tas, kas agrak bija reglamentéts ar Patvéruma procediiras
regulas 41.g un 41.h pantu (ierosinatas regulas 4. un 5. pants) un Krizes regulas 14. pantu
(ierosinatas regulas 6. pants), ka arT attiecigie apsvérumi. Visi Seit minétie noteikumi, kas
saistiti ar treSo valstu valstspiederigo atgriesanu, sakotngji bija ieklauti Sengenas konvencijas
(23. un 24. pants) II sadalas “Kontroles atcelSana pie ieksgjam robezam un personu
parvietosanas” VI nodala. Tadgjadi tie neapstridami ir Sengenas acquis dala, bet nav ieklauti
ar Sengenas acquis saistita tiesibu akta.

12 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par
kopigiem standartiem un procediram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu
valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalstt uzturas nelikumigi (OV L 348, 24.12.2008.,

98. Ipp.).

13 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1148 (2021. gada 7. julijs), ar ko izveido
finansiala atbalsta instrumentu robeZu parvaldibai un vizu politikai, kurs§ ir dala no
Integrétas robezu parvaldibas fonda (OV L 251, 15.7.2021., 48. Ipp.).
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Ir batiski saglabat Sengenas acquis'* darbibu un saskanotibu, ka arf ta pilnigu atbilstibu, no
vienas puses, ar attiecigajiem TI protokoliem!s un, no otras puses, Sengenas asociacijas
noligumiem, kurus Savieniba ir noslégusi ar Norvégiju, Islandi, Sveici un Lihtensteinu.
Turklat visas treSo valstu valstspiederigo atgriesanas no Sengenas zonas ir jauzskata par
Sengenas acquis pilnveidosanu, jo uz visiem treso valstu valstspiederigajiem, kas iecelo
Sengenas zona, attiecas vienoti iecelo$anas nosacjumi, kas ir izklastiti Sengenas Robezu
kodeksa.

Atgrie$anas robezprocediira tadg] bitu jauztver ka Sengenas acquis sastavdala, kura ir saistita
ar integréto robezparvaldibu. Tadgjadi Skiet, ka tagad Sie noteikumi kopa ar to attiecigajiem
apsvérumiem ir pareizi ieklauti atseviska ar Sengenu saistita tiesibu akta, kas ir pareizi balstits
uz LESD 79. panta 2. punkta c¢) apaks$punktu.

Turklat ierosinataja regula tika ieklauti arT grozijumi Regula (ES) 2021/1148, lai grozitu
Finansiala atbalsta instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai, kas ir jaizmanto, lai
sniegtu atbalstu dalibvalstim to centienos nodrosSinat spécigu un efektivu Eiropas integréto
robezu parvaldibu pie aréjam robezam. LESD 77. panta 2. punkts ir tadu pasakumu juridiskais
pamats, kas cita starpa attiecas uz vizam, robezparbaudém, Savienibas integréto robezu
parvaldibas sist€tmu un iek$gjas robezkontroles neesamibu. Tade] Skiet, ka $is noteikums ir
pareizi izmantots papildus LESD 79. panta 2. punkta c) apakSpunktam, jo izvirzitie merki ir
nesaraujami saistiti un viens no tiem nav tikai sekundars un netiess attieciba pret otru. Tadel
divu juridisko pamatu izmantoSana atbilstu §a raksta III punkta min&tajiem kriterijiem.

VI — Secindjums un ieteikums

Juridiska komiteja 2024. gada 11. marta sanaksmé, attiecigi 17 deputatiem balsojot par,
nevienam deputatam nebalsojot pret un vienam deputatam atturoties'®, noléma Pilsonu brivibu,
tieslietu un iekslietu komitejai ieteikt, ka LESD 79. panta 2. punkta c) apakSpunkts un LESD
77. panta 2. punkts Skiet pareizais ierosinatas regulas juridiskais pamats.

Ar cienu

14 Sk. cita starpa 2010. gada 26. oktobra spriedumu lieta C-482/08, Apvienota Karaliste/ Padome) (VIS),
ECLI:EU:C:2010:631 (VIS), 48. punktu, kura Tiesa norada, ka [Sengenas] “acquis ir jabat saskanotam un ka
§1 saskanotiba ir jasaglaba §a acquis eventualaja pilnveidoSanas procesa”; Sk. minéta sprieduma 49. un
58. punktu. 5

15 Protokols (Nr. 19) par Sengenas acquis, kas ir icklauts Eiropas Savienibas sistema, (Nr. 21)
par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju saistiba ar brivibas, droSibas un tiesiskuma
telpu un (Nr. 22) par Danijas nostaju.

'°Galigaja balsoSana piedalijas: Adrian Vizquez Lazara (priek$sedetajs), Marion Walsmann
(priekssédétaja vietniece), Lara Wolters (priek$sédétaja vietniece), Alessandra Basso, llana Cicurel, Iban
Garcia Del Blanco, Pascal Durand, Daniel Freund (aizstaj Sergey Lagodinsky, saskana ar Reglamenta
209. panta 7. punktu), Heidi Hautala, Pierre Karleskind, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-Marques,
Karen Melchior, Sabrina Pignedoli, René Repasi, Franco Roberti, Michaela Sojdrova (Jiri Pospisil vieta
saskana ar Reglamenta 209. panta 7. punktu), Axel Voss, Javier Zarzalejos.
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Adrian Vazquez Lazara
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PIELIKUMS. VIENIBAS VAI PERSONAS,
NO KURAM REFERENTS IR SANEMIS PIENESUMU

Referents, pilniba uznemoties visu atbildibu, apliecina, ka vin$ nav sané€mis nekadu
pienesumu no vienibam vai personam, kas biitu janorada $aja pielikuma saskana ar
Reglamenta I pielikuma 8. pantu.
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