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Vec: Stanovisko k pravnemu zékladu navrhu nariadenia, ktorym sa stanovuje konanie o

navrate na hraniciach a meni nariadenie (EU) 2021/1148 (COM(2016)0467 —
C9-0039/2024 — 2016/0224B(COD))

Vézeny pan predseda,

listom z 15. februara 2024! poziadal predseda Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a
vnutorné veci (LIBE) v sulade s ¢lankom 40 ods. 2 rokovacieho poriadku Vybor pre pravne
veci (JURI) o poskytnutie stanoviska k vhodnosti, okrem iného, pravneho zékladu ndvrhu
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje konanie o ndvrate na
hraniciach a meni nariadenie (EU) 2021/1148 (dalej len ,,navrhované nariadenie®).

Vybor JURI preskiima uvedenu otazku na svojej mimoriadnej schodzi 11. marca 2024.
I — Kontext

Eurépsky parlament a Rada dosiahli v decembri 2023 predbeznti dohodu o legislativnych
navrhoch zahrnutych do Nového paktu o migracii a azyle?, ktory Komisia predlozila v
septembri 2020. Stcastou uvedeného paktu bol aj zmeneny névrh nariadenia, ktorym sa
stanovuje spoloéné konanie o medzinarodnej ochrane v Unii a zruguje smernica 2013/32/EU3
(d’alej len ,,nariadenie o azyle®), a ndvrh nariadenia, ktorym sa riesia krizové situécie a
pripady vyssSej moci v oblasti migracie a azylu* (d’alej len ,,nariadenie o krizovych
situdciach®).

1 D(2024)5159.

2 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov o Novom pakte o migracii a azyle (COM(2020)0609 z 23.9.2020).

3 COM(2016) 467 z 13.7.2016 a zmeneny COM(2020) 611 z 23.9.2020 (2016/0224A(COD)).

4COM(2020) 613 z23.9.2020 (2020/0277(COD)).
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Po predbeznej dohode boli pravne Gtvary Eurdpskeho parlamentu a Rady poziadané, aby
posudili vysledok medziinstitucionalnych rokovani a predlozili technické odporacania s
cielom zabezpecit', aby sa dodrziavala funk¢énost’ a koherentnost’ schengenského acquis.

Po vykonani postidenia pravne utvary odporucili, aby sa ustanovenia tykajlice sa
schengenského priestoru zaclenili sa do samostatného aktu. Vysledkom bolo navrhované
nariadenie, ktoré v podstate zahffia ustanovenia o konani o névrate na hraniciach, ktoré boli
prerokované a predbezne dohodnuté v rdmci APR, spolu s vynimkami zavedenymi do
krizového nariadenia a so zmenami Néastroja finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovi
politiku zriadeného nariadenim (EU) 2021/11483. Podas zasadnutia kontaktnej skupiny pre
azyl s piatimi rotujucimi predsednictvami Rady® Eurépsky parlament a Rada predbezne
schvalili toto odportcanie a vysledné navrhované nariadenie vo forme navrhu samostatného
aktu. Vybor LIBE potom predlozil Ziadost’ o stanovisko vyboru JURI k vhodnosti pouZzitia
&lanku 77 ods. 2 a &lanku 79 ods. 2 pism. ¢) Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU) ako
pravneho zékladu navrhovaného nariadenia.

II — Prislu$né ¢lanky zmluvy

Kapitola 2 (Politiky v oblasti hrani¢nych kontrol, azylu a pristahovalectva) hlavy V tretej
Casti ZFEU okrem iného znie (zvyraznenie doplnené):

Cléanok 77
(povodny clanok 62 ZES)

1. Unia tvori politiku s cielom:

a) zabezpecit absenciu akychkolvek kontrol 0osob bez ohladu na Statnu prislusnost pri
prekroceni vautornych hranic;

b) zabezpecit kontroly osob a ucinné monitorovanie prekracovania vonkajsich hranic,
¢) postupne zaviest integrovany systém riadenia vonkajsich hranic.

2. Na ucely odseku 1 Europsky parlament a Rada prijmu v sulade s riadnym
legislativnym postupom opatrenia tykajuce sa:

a) spolocnej politiky v oblasti viz a inych povoleni na kratkodoby pobyt;
b) kontrol, ktorym su podrobené osoby prekracujice vonkajsie hranice;

¢) podmienok, za ktorych moZu Statni prislusnici tretich krajin pocas kratkeho obdobia
vol’ne cestovat’ v ramci Unie;

5 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 zo 7. jula 2021, ktorym sa ako su¢ast Fondu pre
integrované riadenie hranic zriad’uje Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku
(U.v. EUL 251, 15.7.2021, s. 48).

¢ Format stanoveny v ramci spoloéného planu EP a Rady na rokovania o CEAS a Novom pakte o migracii a
azyle, ktory bol podpisany v septembri 2022.
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d) vSetkych opatreni potrebnych na postupné vybudovanie integrovaného systému
riadenia vonkajSich hranic;

e) absencia akychkol'vek kontrol o0sob bez ohladu na Statnu prisluSnost’ pri
prekracovani vautornych hranic.

()

Clanok 79
(povodny clanok 63 body 3 a 4 ZES)

1. Unia tvori spolocnii pristahovaleckii politiku s cielom zabezpecit vo vsetkych etapdch
ucinné riadenie migracnych tokov, spravodlivé zaobchadzanie so Statnymi prislusnikmi
tretich krajin, ktori sa opravnene zdrziavaju v clenskych Statoch, ako aj predchadzanie a
posilneny boj proti nelegalnemu pristahovalectvu a obchodovaniu s ludmi.

2.  Na ucely odseku 1 Europsky parlament a Rada v sulade s riadnym legislativnym
postupom prijmu opatrenia v tychto oblastiach:

a) podmienky vstupu a pobytu, ako aj normy tykajuce sa udelovania dlhodobych viz a
povoleni na dlhodoby pobyt clenskymi Statmi vratane tych, ktoré su udelované na
ucely zlucenia rodiny;

b) vymedzenie prav Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa oprdavnene zdrziavaju v
¢lenskom State, vratane podmienok, ktorymi sa spravuje sloboda pohybu a pobytu v

inych clenskych statoch;

¢) nelegdlne pristahovalectvo a neoprdvneny pobyt vrdatane odsunu a repatridcie
0s0b, ktoré sa zdrZiavajiu na uzemi Statu neoprdavnene;

d) boj proti obchodovaniu s ludmi, najmd so Zenami a detmi.

()

III — Judikatira Siidneho dvora EU tykajiica sa vyberu pravneho zakladu

Studny dvor tradi¢ne povazuje otdzku vhodného pravneho zékladu za otadzku tistavného
vyznamu, ktord zarucuje dodrZiavanie zasady prenesenych pravomoci (€lanok 5 Zmluvy o
Europskej unii) a urCuje charakter as rozsah pravomoci Unie’.

Podra ustalenej judikatary pravny zéklad aktu Unie nezavisi od presvedéenia inititicie,
pokial’ ide o sledovany ciel’, ale musi sa urc¢it’ podla objektivnych kritérii — medzi ktoré patri
najmaé ciel’ a obsah opatrenia — pricom tieto kritéria podliehaju sidnemu preskiimaniu®.

Ak sa preskimanim dotknutého aktu preukaze, ze sleduje dvojaky ciel’ alebo Ze obsahuje dve
zlozky, a ak jeden z nich moZno oznacit’ za hlavny alebo prevazujtci, zatial’ ¢o druhy je len

7 Stanovisko 2/00 (Kartagensky protokol), ECLI:EU:C:2001:664, bod 5.
8 Vec C-300/89, Komisia/Rada (oxid titani¢ity), ECLI:EU:C:1991:244, bod 10.
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dopliiujaci, musi sa tento akt zakladat’ iba na jedinom pravnom zaklade, a to na tom, ktory si
vyZaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo zloZka®. Iba vynimocéne, ak sa preukaze, ze akt
sleduje sucasne niekol’ko cielov, ktoré s neoddelitelne prepojené tak, Ze ani jeden z nich nie
je vo vztahu k druhému sekundarny a nepriamy, moze mat’ takyto akt rozne pravne zaklady!'°.
To by vSak bolo mozné len vtedy, ak by postupy stanovené pre prislusné pravne zaklady
neboli nezlu¢itel'né s pravom Europskeho parlamentu a toto pravo neporusovalill.

IV — Ciel’ a obsah navrhovaného nariadenia

Vysvetlenia ciel'a navrhovaného nariadenia mozno ndjst’ v dovodovej sprave k zmenenému
navrhu nariadenia o azyle, ktory Komisia predloZila v roku 2020 v ramci Nového paktu o
migracii a azyle. Komisia v lom uviedla, Ze ,,nepoklada za potrebné vykonat' dalekosiahle
zmeny navrhu z roku 2016, v suvislosti s ktorym uz spoluzdkonodarcovia dosiahli vyznamny
pokrok*, ale urobila ,,cielené zmeny navrhu z roku 2016 s cielom riesit'[...] osobitné vyzvy,
ktoré podporia ciele a zavedu spolu s navrhom nariadenia, ktorym sa zavadza preverovanie,
plynulé prepojenie medzi vSetkymi fazami migracného procesu, od prichodu az po
spracovanie Ziadosti o azyl a pripadne ndavrat* (zvyraznenie doplnen¢). Pocas preverovania
by sa migranti zaregistrovali a preverili s cielom zistit’ ich totoznost’ a zdravotné

a bezpec€nostné rizika. Na zéklade toho by sa migranti dostali do ,,primeraného konania, ¢i uz
ide o azyl, odopretie vstupu alebo ndvrat* (zvyraznenie doplnené). Potom by sa urcilo, ¢i by
sa ziadost’ 0 azyl mala posudzovat bez toho, aby sa povolil vstup Ziadatel'a na izemie
¢lenského $tatu v ramci konania o azyle na hraniciach, alebo v ramci bezného konania

o azyle. Ak by sa pouzilo konanie o azyle na hraniciach a ak sa zisti, Ze jednotlivec
nepotrebuje ochranu, nasledovalo by konanie o névrate na hraniciach.

Prave v nadvéznosti na tito koncepciu konania na hraniciach Komisia zmenila nariadenie o
konani o azyle vloZenim ustanoveni o navrate Statnych prisluSnikov tretich krajin
prostrednictvom vytvorenia konania na hraniciach na vykonavanie takychto navratov a
doplnila ¢lanok 79 ods. 2 pism. ¢) ZFEU ako pravny zaklad nariadenia o azyle. V prvej
odrazke pravneho zékladu v bode 2 dovodovej spravy k zmenenému navrhu nariadenia o
azyle z roku 2020 Komisia vysvetlila, Ze pravne zaklady nariadenia o azyle boli ,,clanky 78
ods. 2 pism. d) a 79 ods. 2 pism. c) Zmluvy o fungovani Eurdpskej vnie (ZFEU). Predpoklada
sa v nich prijatie opatreni tykajucich sa spolocnych postupov udelovania a odnimania
Jjednotného postavenia azylu alebo doplnkovej ochrany, ako aj nelegalneho pristahovalectva
a neoprdvneného pobytu vrdatane odsunu a repatridcie 0sob s neopravnenym pobytom, a 7e
bolo ,,potrebné doplnit tento pravny zdaklad s cielom stanovit osobitné ustanovenia
upravujuce navrat zamietnutych ziadatelov o azyl, najmd v suvislosti so spolocnym vydanim
rozhodnutia o navrate po zamietavom rozhodnuti o Ziadosti, spolocnym opravnym
prostriedkom proti takymto rozhodnutiam a bezproblémovym konanim o azyle a navrate na
hraniciach*.

Pocas medziinstitucionalnych rokovani sa spoluzdkonodarcovia predbezne dohodli na konani
o navrate na hraniciach v kontexte nariadenia o azyle vratane ¢lankov 41 g a 41h o konani na
hraniciach na ucely vykonania ndvratu a o zaisteni. V zaverecnych krokoch sa vSak

°  Vec C-137/12, Komisia/Rada, ECLI: EU:C:2013:675, bod 53 a citovanu judikatiru.

10 Vec C-300/89, body 13 a 17; Vec C-42/97, Parlament/Rada, ECLI:EU:C:1999:81, bod 38; Stanovisko 2/00,
bod 23; Vec C-94/03, Komisia/Rada (Rotterdamsky dohovor), ECLI:EU:C:2006:2 a vec C-178/03,
Komisia/Parlament a Rada, ECLI:EU:C:2006:4, body 36 a 43.

' Vee C-300/89, body 17 az 25; Vec C-268/94, Portugalsko/Rada, ECLI:EU:C:1996:461.
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spoluzédkonodarcovia dohodli, ze z dovodov tzv. schengenskej variabilnej geometrie treba
navrhované nariadenie rozdelit’ na dve: zatial’ Co prvé znenie by obsahovalo vSetky
ustanovenia, ktorymi sa zavadza spoloéné konanie o medzinarodnej ochrane v Unii (t. j.
nariadenie o konani o azyle), ustanovenia o konani o ndvrate na hraniciach by sa vypustili a
vlozili do druhého znenia (navrhované nariadenie, ktoré je predmetom tohto stanoviska).

Vysledkom je samostatny akt, ktorého cielom je ,zjednotit, zjednodusit' a harmonizovat
procesné opatrenia clenskych Statov stanovenim konania o navrate na hraniciach*. V
odovodneniach navrhovaného nariadenia sa takisto stanovuje, ze ,,na zabezpecenie kontinuity
medzi konanim o azyle a konanim o ndvrate by sa konanie o ndavrate malo vykonavat' aj v
kontexte konania na hraniciach®. V navrhovanom nariadeni sa takisto objasiiuje vztah so
smernicou o ,,pravidelnom* navrate!?. Stanovuju sa v fiom pravidla zaistenia osoby, ktord uz
nema pravo zostat’ a ktorej nebolo povolené zostat’, s cielom zabranit’ vstupu na Gizemie a
vykonat’ ndvrat. Konanie o navrate na hraniciach by malo v krizovej situacii ,,ulahcit’ aj
navrat neopravnene sa zdrziavajucich statnych prislusnikov tretich krajin alebo 0sob bez
Statnej prislusnosti, ktorych zZiadosti boli zamietnuté v suvislosti s krizou [...] a ktori nemaju
pravo zostat' a nemozu zostat.* To sa odraza v ¢lankoch, najmé v ¢lankoch 4, 5 a 6 o konani o
navrate na hraniciach, zaisteni a opatreniach uplatnitenych na konanie o navrate na
hraniciach v krizovej situacii.

Navrhovanym nariadenim sa napokon meni aj Nastroj financnej podpory na riadenie hranic a
vizovii politiku zriadeny nariadenim (EU) 2021/1148!3 (¢lanok 9) s cielom umoznit’
mobilizaciu tohto néstroja na poskytovanie podpory uGsiliu ¢lenskych §tatov pri uplatiiovani
navrhovaného nariadenia.

V — Analyza

Navrhované nariadenie v podstate obsahuje ¢lanky 41 g a 41h nariadenia o konani o azyle
(¢lanky 4 a 5 navrhovaného nariadenia) a ¢lanok 14 nariadenia o krizovych situaciach (¢lanok
6 navrhovaného nariadenia) a zodpovedajlice odovodnenia. Ustanovenia o navrate Statnych
prislusnikov tretich krajin z izemia ¢lenskych Statov boli pévodne sucast'ou Schengenského
dohovoru (¢lanky 23 a 24) hlavy II kapitoly IV s ndzvom ,,Zrusenie kontrol na vnutornych
hraniciach a pohyb osob*. Su preto nespornou sucast'ou schengenského acquis, ale neboli
zaradené do aktu tykajuceho sa schengenského priestoru.

Je nevyhnutné zachovat’ funkénost’ a stidrznost’ schengenského acquis'#, ako aj jeho Giplny
stlad s prislusnymi protokolmi o SVV'S na jednej strane a dohodami o pridruZzeni k

12 Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach
a postupoch ¢lenskych Statov na Gcely navratu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaji na ich uzemi (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98).

13 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 zo 7. jila 2021, ktorym sa ako stiéast’ Fondu pre
integrované riadenie hranic zriaduje Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku
(U.v.EUL 251, 15.7.2021, s. 48).

14 Pozri okrem iného rozsudok z 26. 10. 2010 vo veci C-482/08, Spojené kralovstvo/Rada, (V1S),
ECLI:EU:C:2010:631, bod 48, v ktorom Sudny dvor odkazuje na ,, nevyhnutnu koherentnost
[schengenského] acquis a tiez nevyhnutnost zachovat tuto koherentnost' v ramci jeho mozného vyvoja“; pozri
aj body 49 7 58 tohto uvedeného rozsudku.

15 Protokoly (&. 19) o schengenskom acquis za¢lenenom do rdmca Eurdpskej tnie, (€. 21) o postaveni
Spojeného kralovstva a frska s ohladom na priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti a (&. 22) o

AL\300151SK.docx 5/7 PE759.943v03-00

SK



SK

schengenskému priestoru, ktoré Unia uzavrela s Norskom, Islandom, Svajéiarskom a
Lichtenstajnskom na strane druhej. Okrem toho sa vSetky ndvraty zo schengenského priestoru
tykajtce sa Statnych prislusnikov tretich krajin musia povazovat’ za vyvoj schengenského
acquis, ked’ze vSetci Statni prislusnici tretich krajin vstupujuci do schengenského priestoru
podliehaju jednotnym podmienkam vstupu, ktoré su stanovené v Kddexe schengenskych
hranic.

Konanie o navrate na hraniciach, a to aj v krizovej situécii, by sa preto malo povazovat’ aj za
sucast’ schengenského acquis tykajuceho sa integrovaného riadenia hranic. Zda sa teda, ze
tieto ustanovenia boli spolu s prislusnymi odovodneniami spravne zahrnuté do samostatného
aktu tykajiceho sa schengenského priestoru, ktory je spravne zalozeny na clanku 79 ods. 2
pism. ¢) ZFEU.

Okrem toho sa do navrhovaného nariadenia zaélenili aj zmeny nariadenia (EU) 2021/1148 s
cielom zmenit’ Nastroj financnej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku, ktory sa ma
mobilizovat’ s cielom poskytnit’ podporu ¢lenskym Statom v ich usili o zabezpecenie silného
a u¢inného eurdpskeho integrovaného riadenia hranic na vonkajsich hraniciach. Clanok 77
ods. 2 ZFEU sluzi ako pravny zéklad pre opatrenia tykajice sa okrem iného viz, hrani¢nych
kontrol, integrovaného systému riadenia hranic Unie a absencie kontrol na vnaitornych
hraniciach. Zd4 sa teda, ze toto ustanovenie sa spravne pouziva popri ¢lanku 79 ods. 2 pism.
¢) ZFEU, lebo sledované ciele su neoddelitelne prepojené a jeden nie je len sekundarny a
nepriamy vo vztahu k druhému. Pouzitie dvojakého pravneho zékladu by preto bolo v stlade
s kritériami uvedenymi v bode III tejto poznamky.

VI — Zaver a odporucanie

Vybor pre pravne veci preto na svojej schodzi 11. marca 2024 rozhodol 17 hlasmi za, nik nebol
proti a nik sa nezdrzal hlasovania'®, ze Vyboru pre obéianske slobody, spravodlivost’ a
vnatorné veci odporuéi, ze ¢lanok 77 ods. 2 ZFEU sa nezda byt vhodnym pravnym zékladom
navrhovaného nariadenia.

S tctou

Adrian Vazquez Lazara

postaveni Danska.

Na zévereCnom hlasovani sa zic¢astnili: Adridn Vazquez Lazara (predseda), Marion Walsmann
(podpredsednicka), Lara Wolters (podpredsednicka), Alessandra Basso, Ilana Cicurel, Iban Garcia Del
Blanco, Pascal Durand, Daniel Freund (ndhradnik Sergeya Lagodinskeho v sulade s ¢lankom 209 ods.7
rokovacieho poriadku), Heidi Hautala, Pierre Karleskind, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-Marques,
Karen Melchior, Sabrina Pignedoli, René Repasi, Franco Roberti, Michaela Sojdrové (nahradnicka Jifiho
Pospisila v stlade s ¢lankom 209 ods. 7 rokovacieho poriadku), Axel Voss, Javier Zarzalejos.
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PRILOHA: ZOZNAM SUBJEKTOV ALEBO 0SOB, KTORE SPRAVODAJCOVI
POSKYTLI PODNETY

Spravodajca na vlastnu zodpovednost’ vyhlasuje, Ze informacie mu neposkytol Ziadny subjekt
ani osoba, ktoré treba uviest’ v tejto prilohe podla ¢lanku 8 prilohy I k rokovaciemu poriadku.
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