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Tisztelt Elnok Ur!

Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag elndke 2024. februar 15-i levelében!
felkérte a Jogi Bizottsadgot, hogy az eljarasi szabalyzat 40. cikkének (2) bekezdése alapjan
nyilvanitson véleményt a migracié és a menekiiltligy teriiletén fennallo valsaghelyzetek és vis
maior helyzetek kezelésérol szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslat?
(a tovabbiakban: a javasolt rendelet) megfeleld jogalapjarol.

A JURI bizottsag a fent emlitett kérdést 2024. marcius 11-i rendkiviili iilésén vizsgalja meg.
I — Hattér

2023 decemberében az Eurdpai Parlament és a Tanacs ideiglenes megallapodésra jutott a
Bizottsag altal 2020 szeptemberében el6terjesztett Gj migracios és menekiiltiigyi paktumban?
foglalt jogalkotasi javaslatokrdl. Az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 78.
cikke (2) bekezdésének c), d) €s e) pontjan, valamint 79. cikke (2) bekezdésének c) pontjan
alapuld javasolt rendelet az emlitett paktum részét képezte.

A tarsjogalkotok altal elért ideiglenes megéllapodast kovetden felkérték az Eurdpai Parlament
¢s a Tandcs jogi szolgalatait, hogy értékeljék az intézménykdzi targyalasok eredményét, és

1 D(2024)5159.

2 COM(2020) 0613, 2020.9.23.

3 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak az 0j migracios és menekiiltiigyi paktumrol (COM(2020) 609, 2020.9.23.)
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tegyenek technikai ajanlésokat a schengeni vivméanyok miikodoképességének €s
koherencidjanak biztositasa érdekében.

Az értékelés elvégzését kovetden a Jogi Szolgélat azt ajanlotta, hogy a schengeni vonatkozast
rendelkezéseket toroljék a javasolt rendeletbdl, €s foglaljak 6nallo jogi aktusba. Ennek
eredményeként megsziiletett a hataron folytatott kiutasitasi eljaras létrehozésarol és az (EU)
2021/1148 rendelet* modositasarodl szo16 rendeletre iranyul6 javaslat, amely 1ényegében a
hataron folytatott kiutasitasi eljarasra vonatkoz6 rendelkezéseket tartalmaz, amelyeket az
Union beliili nemzetk6zi védelemre vonatkozd kozos eljaras 1étrehozasarol szolo rendeletre
iranyulo javaslat® keretében megtargyaltak és ideiglenesen elfogadtak, illetve tartalmazza a
javasolt rendelett6l valo eltéréseket, valamint az (EU) 2021/1148 rendelettel® 1étrehozott, a
hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tamogatasara szolgal6 eszkdz modositasait.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2024. januar 31-én jovahagyta ezt az ajanlast a
menekiiltiigyi kapcsolattartd csoportnak a Tanacs 6t soros elndkségével tartott ilésén. Ennek
kovetkeztében felmeriilt a kéréds, hogy lehetne-e tordlni az EUMSZ 79. cikke (2) bekezdése
¢) pontjat a javasolt rendelet jogalapjabol.

Ezenkiviil a javasolt rendelet eredetileg a 2001/555 tanacsi iranyelv’ (a tovabbiakban: az
ideiglenes védelemrdl sz616 iranyelv) hatalyon kiviil helyezését is eldiranyozta, és 0j
szabalyokat allapitott meg a valsaghelyzetekben az azonnali védelmi jogallas megadéasara
vonatkozoan azon harmadik orszagokbdl szarmazo, lakohelytiket elhagyni kényszeriilt
személyek szamara, akik nem tudnak visszatérni szarmazasi orszagukba, ami indokolta az
EUMSZ 78. cikke (2) bekezdése c) pontjanak jogalapként valo beillesztését. Az
intézménykozi targyalasok soran ideiglenesen megallapodtak abban, hogy az ideiglenes
védelemrdl sz610 irdnyelvet nem helyezik hatalyon kiviil, és nem hoznak létre 0j azonnali
védelmi jogallast sem. Ezért az EUMSZ 78. cikke (2) bekezdésének c¢) pontjat szintén térdlni
kell a javasolt rendelet jogalapjabol.

A fentiek alapjan a LIBE bizottsag kikérte a JURI bizottsadg véleményét a modositott jogalap
megfeleldségérdl.

II — A Szerzodés vonatkozo cikkei

Az EUMSZ harmadik része V. cimének 2. fejezete (,,A hatarforgalom-ellendrzeési,
menekiiltligyi és bevandorlasi politikak™) tobbek kozott a kovetkezoképpen szol (utdlagos
kiemelés):

78. cikk
(az EKSz. kordabbi 63. cikkének 1. és 2. pontja és a 64. cikkenek (2) bekezdése)

4 2016/0224B(COD)

> 2016/0224A(COD) (COM(2016) 467, 2016.7.13. és a modositott COM(2020) 611, 2020.9.23.)

¢ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1148 rendelete (2021. julius 7.) a hatarigazgatas és a
vizumpolitika pénziigyi timogatasara szolgald eszkoznek az Integralt Hatarigazgatéasi Alap részeként torténd
létrehozasarol (HL L 251., 2021.7.15., 48. 0.).

7 A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. julius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges
bearamlasa esetén nyutjtando atmeneti védelem minimumkdvetelményeirdl, valamint a tagallamok e
személyek befogadasa és a befogadas kdvetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kdzotti
egyensuly eldmozditasara iranyul6 intézkedésekrdl (HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.).
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(1) Az Unio kézés menekiiltiigyi, kiegészito és ideiglenes védelem nyujtisara vonatkozo
politikat alakit azzal a céllal, hogy a nemzetkézi védelmet igénylo harmadik orszagbeli
allampolgarok mindegyike szamdra megfelelé jogallast kindljon és biztositsa a
visszakiildes tilalma elvének tiszteletben tartasat. E politikanak 6sszhangban kell lennie a
menekiiltek jogallasarol szolo, 1951. julius 28-ai genfi egyezménnyel és az 1967. januadr
31-ei jegyzokonyvvel, valamint az egyéb vonatkozo szerzédésekkel.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes
jogalkotasi eljards keretében intézkedéseket dllapit meg egy kozos eurdpai menekiiltiigyi
rendszer létrehozasa céljabol, amely a kovetkezoket foglalja magaban:

a) az Unio egészén beliil érvényes, egységes menekiilt jogallas a harmadik orszagok
allampolgarai szamara,

b) egységes kiegészito védelmet biztosito jogallas a harmadik orszagok azon

dllampolgdrai szamara, akiknek, anélkiil hogy eurdopai menekiilt jogallast kapnanak,
nemzetkozi védelemre van sziikségiik,

¢) kozos rendszer a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedaramldsa
esetén e személyek ideiglenes védelmére,

d) kozos eljardasok az egységes menekiilt-, vagy kiegészito védelmet biztosito jogallds
megaddsdra és visszavondsdra vonatkozoan,

e) a menedékjog vagy kiegészitd védelem iranti kérelem elbirdlasaért felelos tagallam
meghatdarozdsdara vonatkozo kritériumok és eljardsok,

1) eloirasok a menedékkérok és a kiegészito védelmet kérdk befogadasanak feltételeire
vonatkozoan,

g) partnerség és egyiittmiikodés a harmadik orszagokkal a menedékkérok, illetve a
kiegészito vagy ideiglenes védelmet kéré személyek bearamlasanak kezelése céljabol.

()

79. cikk
(az EKSz. korabbi 63. cikkének 3. és 4. pontja)

(1) Az Unio kozos bevandorlasi politikat alakit ki, amelynek célja a migracios hulldmok
hatékony kezelése azok minden szakaszaban, méltanyos banasmaod biztositasa a harmadik
orszagok azon allampolgarai szamdra, akik jogszeriien tartozkodnak valamely
tagallamban, valamint az illegadlis bevandorlas és az emberkereskedelem megelozése és
az ezek elleni megerdsitett kiizdelem.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes
Jjogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket dllapit meg a kiovetkezokre vonatkozoan:

a) a beutazas és a tartozkodas feltételei, valamint a hosszu tavu tartozkoddsra jogosito
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vizumok és a hosszu tavu tartozkoddsi engedélyek tagallamok altal torténd kiadasara
vonatkozo szabalyok, beleértve a csaladegyesitési céluakat is,

b) a tagallamok valamelyikében jogszeriien tartozkodo harmadik orszagbeli
dllampolgarok jogainak meghatarozasa, ideértve a mas tagallamokban valo szabad

mozgasra és tartozkoddsra iranyado feltételeket is,

¢) illegdlis bevandorlas és jogellenes tartozkodas, beleértve a jogellenesen tartozkodo
személyek kitoloncolasat és repatridldsdt is,

d) kiizdelem az emberkereskedelem, kiilonésen a nok és gyermekek kereskedelme ellen.

()

111 — Az EUB itélkezési gvakorlata a jogalap megvalasztasarol

A Birésag a megfeleld jogalap kérdését hagyomanyosan alkotmanyos jelentdségli kérdésnek
tekinti, amely garantdlja a hataskor-atruhdzas elvének betartasat (az Eurdpai Uniordl sz6lo
szerzédés 5. cikke), és meghatarozza az Unid hataskorének jellegét és terjedelmét®.

Az éllando itélkezési gyakorlat szerint egy unios jogi aktus jogalapja nem attol fiigg, hogy
valamely intézmény meggy6zddése szerint a jogi aktus milyen célt szolgal, hanem a jogalapot
birdsagi feliilvizsgalatra alkalmas, objektiv kritériumok — kiilondsen az intézkedés célja €s
tartalma — alapjan kell meghatarozni®.

Ha egy jogi aktus vizsgalatabol az dertil ki, hogy az két cél elérésére iranyul, vagy két
Osszetevot foglal magaban, és ezek egyike elsddlegesnek vagy tulnyomd sulytinak
mutatkozik, mig a masik csak jarulékos jellegii, a jogi aktust csak egy jogalapra kell alapitani,
mégpedig arra, amelyet az elsédleges vagy dontd cél vagy Osszetevé megkovetel'?. Egy ilyen
jogi aktus kizarolag kivételes esetben épiilhet tobb kiillonbozd, megfeleld jogalapra,
amennyiben megallapithato, hogy a jogi aktusnak tobb parhuzamos célja van, amelyek
egymastol elvalaszthatatlanok, és egyik sem tekintheté masodlagosnak €s kozvetettnek a
masikhoz képest!!. Ez azonban csak akkor lehetséges, ha a vonatkozo6 jogalapokhoz el6irt
eljarasok nem Osszeegyeztethetetlenek az Eurdpai Parlament jogaval, és nem sértik azt!2.

IV — A javasolt rendelet célja és tartalma

Amint azt a javasolt rendelet indokolasa a 2015-6s menekiiltvalsag tapasztalataira
emlékeztetve kifejti, az ad hoc valaszok elkeriilése érdekében az Unidnak strukturalt
megkozelitésre van sziiksége a valsag kezeléséhez. Bar igy tlinik, hogy a Bizottsag eredeti
szovegét az intézménykozi targyaldsok soran jelentésen modositottak, az ideiglenesen

8 2/00. sz. vélemény (,, Cartagena Jegyzékonyv”), ECLI:EU:C:2001:664, 5. pont.

9 (C-300/89. sz., Bizottsag kontra Tandcs (,, Titan-dioxid”) iigy, ECLI:EU:C:1991:244, 10. pont.

10 C-137/12. sz. iigy, Bizottsag kontra Tandcs, ECLI:EU:C:2013:675, 53. pont és az idézett itélkezési gyakorlat.

11 C-300/89. sz. iigy, 13. és 17. pont; C-42/97. sz., Parlament kontra Tandcs igy, ECLI:EU:C:1999:81, 38.
pont; 2/00 sz. vélemény, 23. pont; C-94/03. sz., Bizottsag kontra Tandcs (,, Rotterdami Egyezmény ) Gigy,
ECLIL:EU:C:2006:2 és C-178/03. , Bizottsag kontra Parlament és Tandcs gy, ECLI:EU:C:2006:4, 36. és 43.
pont.

12 C-300/89. sz. iigy, 17-25. pont; C-268/94. sz., Portugalia kontra Tandacs igy, ECLI:EU:C:1996:461.
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elfogadott rendeletjavaslat célja tovabbra is a migracio teriiletén miikodo jogi keret
kiegészitése, amely biztositja, hogy az Unid olyan konkrét szabalyokkal rendelkezzen,
amelyek hatékonyan képesek kezelni a rendkiviili valsaghelyzetet.

A javasolt rendelet meghatarozza a valsaghelyzetet (1. cikk (4) bekezdés), valamint a vis
maiort (1. cikk (5) bekezdés), amely lehetdvé teszi a tagallamok szdmara, hogy ideiglenesen
eltérjenek a menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szol6 rendelet!'® és a menekiiltiigyi
eljarasrol szol6 rendelet!* szerinti kotelezettségek teljesitésétol. Ilyen helyzetekben és
koriilmények kozott a tagallamok kérhetik a javasolt rendelet szerinti ideiglenes intézkedések
kivételes alkalmazasat (2. cikk). A valsaghelyzetet vagy vis maiort ezt kovetden egy
bizottsagi végrehajtasi hatarozat (3. cikk) allapitand meg, ami ugyanakkor javaslatot tenne
egy, az eltérések engedélyezésérdl és a szolidaritasi intézkedések bevezetésérdl szolo tandcsi
végrehajtasi hatarozatra (4. cikk). A javasolt rendelet meghatarozza ,, az eltérések és a
szolidaritasi intézkedések alkalmazasanak idoszakat”, amely harom honap, és ugyanazon
1d6szakra egyszer meghosszabbithat6 (5. cikk). Rendelkezik tovabba a helyzet Bizottsag altali
folyamatos nyomon kovetésérdl, valamint a szolidaritasi koordinatorrdl (6., illetve 7. cikk). A
III. fejezet (8. és 9. cikk) a ,,valsaghelyzetben alkalmazando szolidaritdsi és tamogatasi
intézkedéseket” szabalyozza, mig a IV. fejezet (10—13. cikk) a migracio teriiletén miikodo
jogszabalyi kerettdl valo, valsaghelyzet vagy vis maior idején ideiglenesen alkalmazhato
eltéréseket hatarozza meg. Az e fejezetre vonatkozo ideiglenes megallapodas része volt a 14.
cikk is, amely ,, vdlsaghelyzetben a hatdaron folytatott visszakiildési eljarasra alkalmazando
intézkedésekrol” szol (utdlagos kiemelés). Ezt a cikket kés6bb athelyezték egy schengeni
vonatkozasu 6nallo jogi aktusba, és az ideiglenes politikai megéllapodas végleges szovegében
mar nem szerepel. Végiil pedig az ideiglenesen elfogadott rendeletjavaslat tartalmaz egy
gyorsitott eljarast a nemzetkozi védelem iranti kérelmek bizonyos feltételek melletti
vizsgalatara (15. cikk) és a zar6 rendelkezésekrdl szo616 fejezetet (16-20. cikk).

V — Elemzés

Bar nem vitatott az EUMSZ 78. cikke (2) bekezdésének d) €s e) pontja, amely jogalapot
biztosit az egységes menekiiltiigyi vagy kiegészitd védelmi jogallds megadasara és
visszavondsara, valamint a menedékjog vagy kiegészitd védelem iranti kérelem
megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és mechanizmusok
elfogadasara vonatkoz6 kozos eljarasokhoz, érdemes megjegyezni, hogy a javasolt
rendeletjavaslat pontosan ezeket a célokat koveti valsaghelyzet vagy vis maior esetén. Itt azt
is érdemes megjegyezni, hogy ezek a rendelkezések nem képezik a schengeni vivmanyok
részét.

A vita targyat az EUMSZ 78. cikke (2) bekezdésének c) pontja és 79. cikke (2) bekezdésének
¢) pontja képezi, mint kiegészitd jogalapok a javasolt rendeletben az ideiglenes megallapodast
¢s a schengeni vivmanyok koherencijat figyelembe vevo technikai értékelést kdvetden.

Az EUMSZ 78. cikke (2) bekezdésének c) pontjat a valsaghelyzetekben az azonnali védelmi
jogéllas megadasara vonatkozo 1) szabalyok beillesztése indokolta, illetve kovetkezésképpen
az ideiglenes védelemrdl szo16 irdnyelv hatalyon kiviil helyezése a Bizottsag altal eredetileg

elfogadott rendeletjavaslatban. Tekintettel arra, hogy a tarsjogalkotok altal ideiglenesen

132020/0279(COD) (COM(2020) 610, 2020.9.23.)
14 2016/0224(COD) (COM(2016) 467, 2016.7.13 és a médositott COM(2020) 611, 2020.9.23.).
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elfogadott intézménykdzi targyalasok eredményeként a javasolt rendelet nem helyezné
hatalyon kiviil az ideiglenes védelemrdl sz616 irdnyelvet, és nem hozna létre 01j azonnali
védelmi jogallast, valoban helyénvalonak tlinik az EUMSZ 78. cikke (2) bekezdésének c)
pontjat tordlni a jogalapjabol.

Ami pedig az EUMSZ 79. cikke (2) bekezdésének c) pontjat illeti, a tarsjogalkotok e
rendelettel Osszefliggésben targyaldsokat folytattak és ideiglenesen megéllapodtak a hataron
folytatott visszakiildési eljarasra valsaghelyzetben alkalmazand6 intézkedésekrdl is. A
harmadik orszagbeli allampolgarok visszatérésére vonatkozo rendelkezések azonban
eredetileg a Schengeni Egyezmény részét képezték (23. és 24. cikk) a II. cim ,, 4 belso
hatarokon torténo ellenorzés megsziintetése és a személyek mozgasa” c. V1. fejezete alapjan.
Alapvet6 fontossagi megdrizni a schengeni vivmanyok!* mitkodéképességét és koherencidjat,
valamint egyrészrdl a vonatkozo IB-jegyzOkonyveknek!'¢, mésrészrél az Unio altal
Norvégiaval, Izlanddal, Svéjccal és Liechtensteinnal kotott schengeni tarsulasi
megallapodasoknak valo6 teljes korti megfelelést. A harmadik orszagbeli allampolgaroknak a
schengeni térségbdl valo visszakiildését minden esetben a schengeni vivmanyok
tovabbfejlesztésének kell tekinteni, mivel a schengeni térségbe belépd harmadik orszagbeli
allampolgarok mindegyike a Schengeni Hatarellendrzési Koédexben megéllapitott egységes
beutazasi feltételek hatdlya ala tartozik. Ezért a javasolt rendeletben a hataron folytatott
visszakiildési eljarasra alkalmazandé intézkedésekrdl szolo cikket és a visszakiildésre
vonatkoz6 barmely egyéb rendelkezést az integralt hatarigazgatassal kapcsolatos schengeni
vivmanyok részének kell tekinteni, és tordlni kell a javasolt rendeletbdl, amely nem schengeni
vonatkozasu jogi aktus. Kovetkezésképpen az EUMSZ 79. cikke (2) bekezdésének c) pontjat
helyesen szintén tordlni kell a javasolt rendelet jogalapjabol.

VI — Kovetkeztetés és ajanlas

A Jogi Bizottsag 2024. marcius 11-1 iilésén ennek megfeleléen 17 igen szavazattal,
ellenszavazat nélkiil és 1 tartozkodas mellett!” tigy hatarozott, hogy javasolja az Allampolgari
Jogi, Bel- és Igazsagligyi Bizottsagnak, hogy az EUMSZ 78. cikke (2) bekezdése c) pontjanak
¢és 79. cikke (2) bekezdése c) pontjanak a javasolt rendelet jogalapjabol valo torlését, valamint
helyénvalonak tartja az EUMSZ 78. cikke (2) bekezdésének d) és e) pontjara valo alapozésat.

Tisztelettel:

15 Lésd tobbek kozott a C-482/08. sz., Egyesiilt Kirdlysag kontra Tandcs (VIS) ligyben 2010. oktdber 26-4n
hozott itélet (ECLI:EU:C:2010:631) 48. pontjat, amelyben a Birésag ugy fogalmaz, hogy ,,figyelembe kell
venni e [schengeni] vivmanyok sziikségszerii egységességet, valamint — esetleges alakulasa esetén — ezen
egységesség megtartasanak sziikségességér”; lasd ugyanezen itélet 49. és 58. pontjat is.

16 Az Eurdpai Unio keretébe beillesztett schengeni vivmanyokrol sz616 (19.) jegyz6konyv, az Egyesiilt
Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulé térség
tekintetében fennalld helyzetérdl szol6 (21.) jegyzOkonyv, valamint Dania helyzetérdl szolo (22.)
jegyzokonyv.

17 A zarbszavazason a kovetkezok voltak jelen: Adridn Vazquez Lazara (elndk), Marion Walsmann (alelnok),
Lara Wolters (alelndk), Alessandra Basso, Ilana Cicurel, Iban Garcia Del Blanco, Pascal Durand, Daniel
Freund (Sergey Lagodinsky helyett, az eljarasi szabalyzat 209. cikkének (7) bekezdése alapjan), Heidi
Hautala, Pierre Karleskind, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Karen Melchior, Sabrina
Pignedoli, René Repasi, Franco Roberti, Michaela Sojdrova (Jiii Pospisil helyett, az eljarasi szabélyzat 209.
cikkének (7) bekezdése alapjan), Axel Voss, Javier Zarzalejos.
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK, AMELYEKTOL,
ILLETVE AKIKTOL AZ ELOADO ESZREVETELEKET KAPOTT

Az el6ado kizarolagos feleldsségi korében kijelenti, hogy az eljarasi szabélyzat 1.
mellékletének 8. cikke értelmében feltiintetendd egyetlen szervezettdl vagy személytol sem
kapott észrevételeket.
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