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Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor
BRYSSEL

Arende:  Yttrande dver den rittsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om hantering av krissituationer och force majeure-situationer pa
migrations- och asylomradet (COM(2020)0613 — C9-0308/2020 —
2020/0277(COD))

I en skrivelse av den 15 februari 2024! begirde ordforanden for utskottet for medborgerliga
fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor i enlighet med artikel 40.2

1 arbetsordningen att utskottet for réttsliga fragor skulle avge ett yttrande om lampligheten av
den tillagda riéttsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och rddets férordning om
hantering av krissituationer och force majeure-situationer pa migrations- och asylomradet?
(den foreslagna forordningen).

JURI-utskottet kommer att behandla detta drende vid sitt extra sammantriade
den 11 mars 2024.

D(2024)5159.
2 COM(2020) 613 av den 23 september 2020.
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I — Bakgrund

I december 2023 nddde Europaparlamentet och radet en preliminér 6verenskommelse om
lagstiftningsforslagen i den nya migrations- och asylpakten?, som lades fram av
kommissionen 1 september 2020. Den foreslagna forordningen, som kommissionen grundade
pa artikel 78.2 c, d och e och artikel 79.2 ¢ i1 férdraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget), ingick 1 pakten.

Efter medlagstiftarnas preliminira 6verenskommelse ombads Europaparlamentets och

radets réttstjinster att bedoma resultatet av de interinstitutionella forhandlingarna och ge
tekniska rekommendationer 1 syfte att sékerstélla att Schengenregelverkets funktionalitet och
samstdmmighet uppratthéalls.

Efter bedomningen rekommenderade rittstjansterna att de Schengenrelaterade
bestammelserna skulle tas bort frén den foreslagna forordningen och ingé 1 en separat akt.
Resultatet blev ett forslag till férordning om grinsforfarandet for atervindande och dndring av
forordning 2021/11484, som i allt vésentligt inbegriper bestimmelser om gransforfarandet for
atervindande, som forhandlades fram och preliminért godkéndes inom ramen for forslaget till
forordning om inréttande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen?,
tillsammans med undantag som hdmtats fran den foreslagna forordningen och med dndringar
av instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik, som inrédttades
genom forordning (EU) 2021/1148°.

Europaparlamentet och radet godkénde denna rekommendation den 31 januari 2024 vid motet
mellan kontaktgruppen for asylfragor och radets fem roterande ordférandeskap. Till foljd av
detta uppstod fragan om huruvida artikel 79.2 ¢ i EUF-fordraget skulle tas bort som rittslig
grund for den foreslagna forordningen.

Dessutom var den ursprungliga planen ocksa att den foreslagna forordningen skulle upphiva
radets direktiv 2001/5557 (direktivet om tillfilligt skydd) och faststélla nya regler om
beviljande av omedelbar skyddsstatus i krissituationer for fordrivna personer fran tredjeldnder
som inte har mojlighet att dtervénda till sina ursprungslidnder, vilket motiverade anvindningen
av artikel 78.2 ¢ 1 EUF-fordraget som réttslig grund. Under de interinstitutionella
forhandlingarna naddes en preliminér 6verenskommelse om att direktivet om tillfélligt skydd
inte skulle upphévas och att ingen ny status for omedelbart skydd skulle inréttas. Darfor bor
artikel 78.2 ¢ 1 EUF-fordraget ocksad tas bort frin den foreslagna forordningens réttsliga
grund.

3 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén om en ny migrations- och asylpakt (COM(2020)0609 av
den 23 september 2020).

4 2016/0224B (COD)

5 2016/0224A(COD) (COM(2016)0467 av den 13 juli 2016 och d&ndrade COM(2020)0611 av
23 september 2020).

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1148 av den 7 juli 2021 om inrdttande, som en del av
Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stéd for gransférvaltning och
viseringspolitik (EUT L 251, 15.7.2021, s. 48).

7 Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstrémning av fordrivna personer och om étgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser
for att ta emot dessa personer och bidra foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).
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Till £61jd av ovanstaende begéirde LIBE-utskottet ett yttrande frdn JURI-utskottet om
den dndrade réttsliga grundens ldmplighet.

II — Relevanta artiklar i fordraget

I kapitel 2 (“Politik som géller granskontroll, asyl och invandring”) i avdelning V
1 tredje delen av EUF-fordraget stir bland annat foljande att ldsa (fetstil tillagd):

Artikel 78
(f.d. artiklarna 63 punkterna 1 och 2 och 64.2 FEG)

1. Unionen ska utforma en gemensam politik avseende asyl, subsididrt skydd och tillfilligt
skydd i syfte att erbjuda en ladmplig status till alla tredjelandsmedborgare som har behov
av internationellt skydd och att sikerstilla principen om “non-refoulement”. Denna politik
ska overensstamma med Genévekonventionen av den 28 juli 1951, med protokollet av
den 31 januari 1967 om flyktingars rdttsliga stdllning och med andra tilldmpliga fordrag.

2. Vidtillimpning av punkt 1 ska Europaparlamentet och rddet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet besluta om dtgirder om ett gemensamt europeiskt asylsystem
som omfattar

a)
b)

o

d)

e

g

()

en enhetlig asylstatus for tredjelandsmedborgare som ska gdlla i hela unionen,

en enhetlig status for subsididrt skydd for de tredjelandsmedborgare som, utan att
beviljas europeisk asyl, har behov av internationellt skydd,

ett gemensamt system, i hiindelse av en massiv tillstromning, for tillfilligt skydd for
fordrivna personer,

gemensamma forfaranden for att bevilja och dterkalla enhetlig asylstatus eller
subsididrt skydd,

kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for
att prova en ansokan om asyl eller subsidiiirt skydd,

normer for mottagande av personer som séker asyl eller subsididrt skydd,

partnerskap och samarbete med tredjeldnder for att hantera floden av personer som
soker asyl eller subsididrt eller tillfdlligt skydd.

Artikel 79
(f.d. artikel 63.3 och 63.4 FEG)

1. Unionen ska utforma en gemensam invandringspolitik i syfte att i alla ldgen sdkerstdlla
en effektiv forvaltning av migrationsstrommarna, en rdttvis behandling av
tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i medlemsstaterna samt forebyggande av och
forstdrkt bekdmpning av olaglig invandring och mdnniskohandel.
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2. Vid tillimpning av punkt 1 ska Europaparlamentet och rddet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om dtgiirder pd foljande omrdaden:

a) Villkor for inresa och vistelse, normer for medlemsstaternas utfdrdande av visering
och uppehdllstillstdand for ldngre tid, inbegripet sddana som avser
familjedterforening.

b) Faststdllande av rdttigheterna for tredjelandsmedborgare som vistas lagligen
i en medlemsstat, inbegripet villkoren for fri rorlighet och vistelse i 6vriga

medlemsstater.

¢) Olaglig invandring och olaglig vistelse, inbegripet avvisning, utvisning och
dterviindande av personer som vistas olagligt.

d) Bekdmpning av mdnniskohandel, sdrskilt handel med kvinnor och barn.

()

III — Europeiska unionens domstols rittspraxis avseende val av rittslig srund

Domstolen har traditionellt ansett att fragan om lamplig réttslig grund har konstitutionell
betydelse, eftersom den ror respekten for principen om tilldelade befogenheter (artikel 5
1 fordraget om Europeiska unionen) och faststéllandet av arten och omfattningen av
unionens behorighet?.

Enligt véletablerad réttspraxis dr den réttsliga grunden for en unionsakt inte avhéngig av
en institutions uppfattning om det efterstrdvade syftet, utan den maste faststillas i enlighet
med objektiva kriterier som kan bli foremal for domstolsprovning, déribland sarskilt
atgédrdens syfte och innehall®.

Om bedomningen av en atgdrd visar att den har tva syften eller att den har tva bestdndsdelar,
och om ett av dessa syften eller en av dessa bestdndsdelar kan identifieras som den
huvudsakliga eller dominerande, medan den andra endast dr av underordnad betydelse, ska
rittsakten ha en enda réttslig grund, ndmligen den som krévs med hénsyn till det huvudsakliga
eller dominerande syftet eller den huvudsakliga eller dominerande bestandsdelen!?. Endast
undantagsvis, om det faststélls att det finns flera syften med réttsakten vilka har ett sadant
samband att de inte kan atskiljas, dir det ena syftet inte &r sekundért och indirekt 1 forhallande
till det andra, far en sadan réttsakt grundas pa de olika motsvarande réttsliga grunderna!!.
Detta skulle emellertid vara mojligt endast om de forfaranden som anges for respektive
réttslig grund inte ar oférenliga med och inte dventyrar Europaparlamentets rattigheter!2.

8 Domstolens yttrande 2/00 (Cartagenaprotokollet), ECLI:EU:C:2001:664, punkt 5.

9 Mal C-300/89, kommissionen mot rddet (titandioxid), ECLI:EU:C:1991:244, punkt 10.

10 Mal C-137/12, kommissionen mot radet, ECLI:EU:C:2013:675, punkt 53 och dér angiven réttspraxis.

11 Mal C-300/89, punkterna 13 och 17; mél C-42/97, parlamentet mot radet, ECLI:EU:C:1999:81, punkt 38;
yttrande 2/00, punkt 23; mal C-94/03, kommissionen mot radet ("Rotterdamkonventionen™),
ECLI:EU:C:2006:2 och mal C-178/03, kommissionen mot parlamentet och radet, ECLI:EU:C:2006:4,
punkterna 36 och 43.

12 Mal C-300/89, punkterna 17-25; mal C-268/94, Portugal mot radet, ECLI:EU:C:1996:461.

PE759.947v01-00 4/8 AL\300160SV.docx



IV — Den foreslagna forordningens syfte och innehall

S& som forklarats 1 motiveringen till den foreslagna forordningen, och med erfarenheterna
fran flyktingkrisen 2015 1 dtanke, behdver unionen en strukturerad krishanteringsstrategi for
att undvika tillfdlliga I6sningar. Aven om den ursprungliga kommissionstexten tycks ha
dndrats avsevért under de interinstitutionella forhandlingarna ar syftet med den foreslagna
forordningen i dess preliminirt godkidnda form alltjamt att komplettera den réttsliga ramen pé
migrationsomradet som ett instrument som sékerstéller att unionen har sirskilda regler till sitt
forfogande for att kunna hantera exceptionella krissituationer pa ett effektivt sétt.

Den foreslagna forordningen definierar krissituation (artikel 1.4) och force majeure (artikel
1.5), som gor det mojligt for medlemsstaterna att tillfalligt avvika frén efterlevnaden av
kraven i forordningen om asyl- och migrationshantering'3 och forordningen om
asylforfaranden'. T dessa situationer och under dessa omsténdigheter kan medlemsstaterna
begira att undantagsvis fa tilldmpa tillfalliga atgarder i enlighet med den foreslagna
forordningen (artikel 2). Ett genomforandebeslut frin kommissionen skulle da faststilla att
en krissituation eller force majeur rider (artikel 3) och samtidigt foresla

ett genomforandebeslut fran rddet som beviljar undantag och faststéller solidaritetsatgiarder
(artikel 4). I den foreslagna forordningen faststélls tidsperioden for tillimpningen av
undantagen och solidaritetsatgarderna till tre manader med mojlighet till forlingning med
samma period en gang (artikel 5). Den foreslagna forordningen foreskriver ocksé att
kommissionen fortlopande ska dvervaka situationen samt inrdttandet av

en solidaritetssamordnare (artiklarna 6 respektive 7). Kapitel III (artiklarna 8 och 9) reglerar
solidaritets- och stodatgarder vid en krissituation medan kapitel IV (artiklarna 10—13)
faststiller de undantag fran lagstiftningsramen pd migrationsomradet som fér tillimpas
tillféalligt vid krissituationer eller force majeur. Den preliminédra 6verenskommelsen omfattar
dven artikel 14 om tillimpliga atgérder inom grinsforfarandet for atervindande vid

en krissituation (understrykning tillagd). Den artikeln flyttades senare till en enskild
Schengenrelaterad akt, och finns inte ldngre med 1 sluttexten till den preliminédra politiska
overenskommelsen. Slutligen innehaller den foreslagna forordningen i sin preliminért
godkinda form ett snabbforfarande for provning av ansdkningar om internationellt skydd
under vissa omstindigheter (artikel 15) och ett kapitel om slutbestimmelser (artiklarna 16—
20).

V — Analys

Aven om ldmpligheten av artikel 78.2 d och e i EUF-fordraget — som faststiller den rittsliga
grunden for gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla enhetlig asylstatus eller
subsidiért skydd och for antagandet av kriterier och mekanismer for att faststélla vilken
medlemsstat som dr skyldig att prova en ansokan om asyl eller subsididrt skydd — inte &r
omstridd &r det vért att notera att det av ovanstdende framgér att den foreslagna férordningen
syftar till att uppna just dessa mél vid en krissituation eller force majeur. Det dr hér ocksa virt
att notera att dessa bestimmelser inte &r en del av Schengenregelverket.

13°2020/0279(COD) (COM(2020)0610 av den 23 september 2020)
142016/0224(COD) (COM(2016)0467 av den 13 juli 2016 och &ndrade COM(2020)0611 av
den 23 september 2020.
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Vad som dr omstritt dr att artikel 78.2 ¢ och artikel 79.2 ¢ 1 EUF-fordraget nu utgor ytterligare
rittslig grund i den preliminéra 6verenskommelsen om den foreslagna férordningen och

den tekniska bedomningen av den dverenskommelsen 1 ljuset av Schengenregelverkets
samstdmmighet.

Artikel 78.2 ¢ 1 EUF-fordraget motiverades med att nya regler for beviljande av omedelbart
skydd vid krissituationer lagts till, och att direktivet for tillfalligt skydd ddrmed upphévs

1 den foreslagna forordningen, sdsom den ursprungligen antagits av kommissionen. D& den
foreslagna forordningen enligt resultatet av de interinstitutionella férhandlingarna, sdsom de
preliminért godkénts av medlagstiftarna, inte langre skulle upphéva direktivet om tillfalligt
skydd, och inte heller inrédtta en ny status for omedelbart skydd, forefaller det lampligt att ta
bort artikel 78.2 ¢ 1 EUF-fordraget frdn den foreslagna forordningens réttsliga grund.

Nir det sedan géller artikel 79.2 ¢ i EUF-fordraget inom ramen for denna férordning
forhandlade medlagstiftarna dven fram en prelimindr 6verenskommelse om tillimpliga
atgarder inom grinsforfarandet for atervindande vid en krissituation. Bestimmelser om
tredjelandsmedborgares dtervindande fran medlemsstaternas territorium ingick emellertid
ursprungligen i Schengenkonventionen (artiklarna 23 och 24) i kapitel VI i avdelning II med
rubriken Om avskaffande av kontroller vid de inre grdinserna och om personers rorlighet. Det
ar av visentlig betydelse att Schengenregelverket'> forblir fungerande och samstamt och fullt
forenligt med dels de relevanta protokollen for réttsliga och inrikes fragor'e, dels
Schengenassocieringsavtalen, som unionen ingatt med Norge, Island, Schweiz och
Liechtenstein. Alla atervindanden av tredjelandsmedborgare fran Schengenomradet maste
anses utgora en utveckling av Schengenregelverket eftersom alla tredjelandsmedborgare som
reser in 1 Schengenomradet d&ven omfattas av de enhetliga inresevillkoren som faststélls

1 kodexen om Schengengrinserna. Artiklarna om tillimpliga &tgirder inom gransforfarandet
for atervindande vid en krissituation, och alla andra atgérder vid atervindande i den
foreslagna forordningen bor dérfor ocksé betraktas som en del av Schengenregelverket som
har att géra med den integrerade gransforvaltningen och bor tas bort fran den foreslagna
forordningen, som inte dr en Schengenrelaterad akt. Dérfor bor artikel 79.2 ¢ 1 EUT-fordraget
ratteligen tas bort som rittslig grund for den foreslagna forordningen.

VI — Slutsats och rekommendation

Vid utskottssammantradet den 11 mars 2024 beslutade utskottet for réttsliga fragor — med

17 roster for, inga roster emot och 1 nedlagd rost!” — att utfarda en rekommendation till
utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes frAgor om att det
forefaller lampligt att lata artikel 78.2 ¢ och artikel 79.2 ¢ i EUF-fordraget tas bort som réttslig
grund och att basera den foreslagna forordningen pd artikel 78.2 d och e i EUF-fordraget.

15 Se bland annat domen av den 26 oktober 2010 i mal C-482/08, Forenade kungariket mot rddet (VIS),
ECLI:EU:C:2010:631, punkt 48, dir domstolen hénvisar till att ”det dr nodvéndigt att [...]
[Schengen]regelverk[et] dr enhetligt och att denna enhetlighet bibehélls vid en mojlig utveckling”. Se dven
punkterna 49 och 58 i domen.

16 Protokoll nr 19 om Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar, nr 21 om
Foérenade kungarikets och Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa samt
nr 22 om Danmarks stillning.

17 Foljande ledamater var nérvarande vid slutomréstningen: Adridn Vazquez Lazara (ordférande),
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Med vinlig hélsning

Adrian Vazquez Lazara

Marion Walsmann (vice ordforande), Lara Wolters (vice ordforande), Alessandra Basso, Ilana Cicurel,
Iban Garcia Del Blanco, Pascal Durand, Daniel Freund (for Sergey Lagodinsky i enlighet med artikel 209.7
i arbetsordningen), Heidi Hautala, Pierre Karleskind, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-Marques,
Karen Melchior, Sabrina Pignedoli, René Repasi, Franco Roberti, Michaela Sojdrova (for Jifi Pospisil

i enlighet med artikel 209.7 i arbetsordningen), Axel Voss och Javier Zarzalejos.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN HAR
MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar pa eget ansvar att han inte har mottagit ndgra synpunkter frin ndgon
enhet eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till
arbetsordningen.
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