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Targy: Vélemény az Eurdpai Biiniligyi Nyilvantartasi Informacios Rendszer kiegészitése
érdekében a harmadik orszagbeli allampolgarokkal és a hontalan személyekkel
szemben hozott itéletekre vonatkoz6 informacidval rendelkezd tagallamok
azonositasara szolgalo kozpontositott rendszer (ECRIS-TCN) létrehozasardl szo16
(EU) 2019/816 rendeletnek, valamint az unios informacios rendszerek kozotti
interoperabilitas kereteinek megallapitasarol a rendorségi €s igazsagligyi
egylittmiikddés, a menekiiltiigy €s a migracio teriiletén, valamint az (EU)
2018/1726, az (EU) 2018/1862 ¢és az (EU) 2019/816 rendelet modositasarol szolo
(EU) 2019/818 rendeletnek a harmadik orszagbeli allampolgarok kiilsé hatarokon
torténd eldsziirésének bevezetése céljabol torténd modositasarol szo16 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslat (COM(2021)0096 —
C9-0088/2021 — 2021/0046(COD)) jogalapjarol

Tisztelt Elnok Ur!

Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag elndke 2024. februar 15-i levelében!
felkérte a Jogi Bizottsagot, hogy az eljarasi szabalyzat 40. cikkének (2) bekezdése alapjan
nyilvanitson véleményt az Eurdpai Blinligyi Nyilvantartasi Informacios Rendszer kiegészitése
érdekében a harmadik orszagbeli dllampolgérokkal és a hontalan személyekkel szemben
hozott itéletekre vonatkoz6 informacioval rendelkezé tagallamok azonositasara szolgalo
kodzpontositott rendszer (ECRIS-TCN) létrehozésarol sz6l6 (EU) 2019/816 rendeletnek,
valamint az unios informacios rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasarol
a renddrségi és igazsagiigyi egylittmiikodés, a menekiiltiigy és a migracio teriiletén, valamint
az (EU) 2018/1726, az (EU) 2018/1862 és az (EU) 2019/816 rendelet modositasardl szolo
(EU) 2019/818 rendeletnek a harmadik orszagbeli allampolgarok kiilsé hatarokon torténd
eldsziirésének bevezetése céljabol torténd modositasarol szolo eurdpai parlamenti €s tanacsi
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rendeletre irAnyuld javaslat? (a tovabbiakban: a javasolt rendelet) jogalapjanak
megfeleldségérol.

A JURI bizottsag a fent emlitett kérdést 2024. marcius 11-i rendkiviili iilésén vizsgalja meg.
I — Hattér

A Bizottsag 2021 marciusaban terjesztette eld a javasolt rendeletet a harmadik orszagbeli
allampolgarok kiils6é hatarokon torténd eldszlirésének bevezetése céljabol, €s azt az Eurdpai
Unié miikodésérdl szolo szerzéddés (EUMSZ) szamos cikkére, nevezetesen a 16. cikk (2)
bekezdésére, a 74. cikkre, a 78. cikk (2) bekezdésének e) pontjara, a 79. cikk (2)
bekezdésének c) pontjara, a 82. cikk (1) bekezdése masodik albekezdésének d) pontjara, a 85.
cikk (1) bekezdésére, a 87. cikk (2) bekezdésének a) pontjara €s a 88. cikk (2) bekezdésére
alapozta. A javasolt rendelet kiegésziti a harmadik orszagbeli allampolgarok kiilsé hatarokon
torténd elésziirésének bevezetésérdl szol6 masik jogalkotasi javaslatot (2020/0278(COD)? (a
tovabbiakban: az eldsziirésrol szol6 rendelet), amelyet a Bizottsag 2020 szeptemberében
terjesztett eld, és amely a hatarokkal kapcsolatos schengeni vivmanyok tovabbfejlesztését
képezi. Az eldszlirésrdl sz616 rendelet kovetkeztében késdbb elbterjesztésre kertilt a javasolt
rendelet, hogy biztositsa egyes jogi aktusok schengeni vivmanyokon tilmutaté sziikséges
szamos modositasat, amelyeket az iigynevezett schengeni valtozé geometria miatt kiilén jogi
aktusban kellett elvégezni.

2023. marcius 28-an a LIBE bizottsag elfogadta mindkét fent emlitett javaslatrol szolo
jelentéseit, amelyekben nem vitatta a jogalapot. A plenaris ilés jovahagyasat kdvetden a
LIBE bizottsadg intézménykdzi targyalasokat kezdett. Ahogy a két javaslattal kapcsolatos
munka a targyalasok soran haladt eldre, kideriilt, hogy a javasolt rendelethez a Bizottsag altal
valasztott tobbszords jogalap a Szerzddés olyan cikkeit is magaban foglalta, amelyek annak
ellenére, hogy a két modositando jogi eszkoz — az (EU) 2019/816 rendelet* és az (EU)
2019/818 rendelet’® — jogalapjaként szolgaltak, nem relevansak az emlitett jogi eszkdzok
javasolt rendeleten keresztiil végrehajtandd modositasai szempontjabol, ezért feleslegesnek
tlintek. A Parlament €s a Tanacs ezért ideiglenesen megallapodott abban, hogy az EUMSZ 16.
cikkének (2) bekezdését, 74. cikkét, 85. cikkének (1) bekezdését és 88. cikkének (2)
bekezdését torlik a javasolt rendelet jogalapjabol.

A javasolt rendelet jogalapjanak ideiglenesen elfogadott modositasait kovetden a LIBE
bizottsag felkérte a JURI bizottsagot, hogy az eljarasi szabéalyzat 40. cikkének megfeleléen
nyilvanitson véleményt a modositott jogalap megfeleldségérol.

2 COM(2021)0096, 2021. marcius 2.

3 COM(2020)0612, 2020. szeptember 23.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/816 rendelete (2019. aprilis 17.) az Eurépai Blniigyi
Nyilvantartasi Informacios Rendszer kiegészitése érdekében a harmadik orszagbeli allampolgarokkal és a
hontalan személyekkel szemben hozott itéletekre vonatkozo6 informacidval rendelkez6 tagallamok
azonositasara szolgalo kdzpontositott rendszer (ECRIS-TCN) létrehozasardl, valamint az

(EU) 2018/1726 rendelet modositasarél (HL L 135.,2019.5.22., 1. 0.).

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/818 rendelete (2019. majus 20.) az unios
informaciods rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek megéllapitasarol a renddrségi
¢és igazsagiigyi egyiittmiikddés, a menekiiltiigy €s a migracio teriiletén, valamint az
(EU) 2018/1726, az (EU) 2018/1862 ¢és az (EU) 2019/816 rendelet mddositasarol
(HL L 135.,2019.5.22., 85. 0.).
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II — A Szerzodés vonatkozo cikkei

Az EUMSZ els6 részének I1. cime tobbek kozott a kovetkezOképpen szol (utdlagos kiemelés):

16. cikk
(az EKSz. kordabbi 286. cikke)

(1) Mindenkinek joga van a ra vonatkozo személyes adatok védelméhez.

(2) A természetes személyeknek az unios intézmények, szervek és hivatalok altal, illetve az
unios jog alkalmazasi korébe tartozo tevékenységeik soran a személyes adataiknak a
tagallamok adltal végzett feldolgozdsa tekintetében torténd védelmére, valamint az ilyen
adatok szabad aramlasdra vonatkozo szabdlyokat rendes jogalkotdsi eljards keretében az
Europai Parlament és a Tandcs dllapitja meg. E szabdlyok tiszteletben tartdasdt fiiggetlen
hatosdagok ellenorzik.

Az e cikk alapjan elfogadott szabalyok nem érintik az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 39.
cikkében emlitett kiilonleges szabalyokat.

Az EUMSZ harmadik része V. cimének 1. fejezete (,,Altalanos rendelkezések™) a
kovetkezOképpen szol:

74. cikk
(az EKSz. kordbbi 66. cikke)

A Tandcs intézkedéseket fogad el a tagallamok illetékes szervezeti egységei kozott, illetve az
ezen egysegek és a Bizottsag kozott az e cim altal szabadlyozott teriileteken torténd igazgatasi
egylittmiikodés biztositasara. A Tandcs, a 76. cikkre is figyelemmel, a Bizottsag javaslata
alapjan és az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultdaciot kévetdoen hataroz.

Az EUMSZ harmadik része V. cimének 2. fejezete (,,A hatarok ellendrzésével, a
menekiiltiiggyel €s a bevandorlassal kapcsolatos politikdk™) tobbek kozott a kovetkezOképpen
sz0l (utdlagos kiemelés):

78. cikk
(az EKSz. korabbi 63. cikkének 1. és 2. pontja és a 64. cikkének (2) bekezdése)

(1) Az Unio kozos menekiiltiigyi, kiegészito és ideiglenes védelem nyujtasara vonatkozo
politikat alakit azzal a céllal, hogy a nemzetkézi védelmet igénylé harmadik orszagbeli
dllampolgarok mindegyike szamara megfelelé jogallast kinaljon és biztositsa a
visszakiildés tilalma elvének tiszteletben tartasat. E politikanak 6sszhangban kell lennie a
menekiiltek jogallasarol szolo, 1951. julius 28-ai genfi egyezménnyel és az 1967. januar
31-ei jegyzokonyvvel, valamint az egyéb vonatkozo szerzodésekkel.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes

jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket dallapit meg egy kozos europai menekiiltiigyi
rendszer létrehozasa céljabol, amely a kovetkezoket foglalja magaban:
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e
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az Unio egészen beliil érvényes, egységes menekiilt jogallas a harmadik orszagok
dllampolgarai szamara,

egyseges kiegészité védelmet biztosito jogadllas a harmadik orszagok azon
dllampolgarai szamara, akiknek, anélkiil hogy europai menekiilt jogallast kapnanak,
nemzetkozi védelemre van sziikségiik,

kozos rendszer a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bearamlasa
eseten e személyek ideiglenes védelmére,

kozos eljarasok az egységes menekiilt-, vagy kiegészito védelmet biztosito jogallas
megaddsara és visszavondsdra vonatkozoan,

a menedékjog vagy kiegészitd védelem iranti kérelem elbirdlasaért felelos tagallam
meghatdarozdsdra vonatkozo kritériumok és eljardsok,

eloirasok a menedékkerdk és a kiegészito védelmet kérok befogadasanak feltételeire
vonatkozdan,

partnerség és egyiittmiikodés a harmadik orszagokkal a menedékkérok, illetve a
kiegészito vagy ideiglenes védelmet kéré személyek bearamlasanak kezelése céljabol.

79. cikk
(az EKSz. korabbi 63. cikkének 3. és 4. pontja)

(1) Az Unio kézés bevandorlasi politikat alakit ki, amelynek célja a migrdcios hullamok
hatékony kezelése azok minden szakaszaban, méltanyos bandasmod biztositisa a harmadik
orszagok azon dllampolgarai szamdra, akik jogszeriien tartozkodnak valamely
tagallamban, valamint az illegalis bevandorlas és az emberkereskedelem megelozése és az
ezek elleni megerdsitett kiizdelem.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol arz Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes
Jjogalkotasi eljards keretében intézkedéseket dallapit meg a kovetkezokre vonatkozoan:

a) a beutazas és a tartozkodas feltételei, valamint a hosszu tavu tartozkoddasra jogosito
vizumok és a hosszu tavu tartozkodasi engedélyek tagallamok altal térténd kiadasara
vonatkozo szabalyok, beleértve a csaladegyesitési céluakat is,

b) a tagallamok valamelyikében jogszeriien tartozkodo harmadik orszagbeli
dllampolgdrok jogainak meghatarozadsa, ideértve a mas tagallamokban valo szabad
mozgasra és tartozkoddsra iranyado feltételeket is,

¢) illegdlis bevandorlas és jogellenes tartozkodds, beleértve a jogellenesen tartozkodo
személyek kitoloncolasat és repatridldsat is,

d) kiizdelem az emberkereskedelem, kiilonosen a nok és gyermekek kereskedelme ellen.
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Az EUMSZ harmadik része V. cimének 4. fejezete (,,Igazsagiligyi egyiittmikodés
biintetdiigyekben’) tobbek kozott a kovetkezoképpen szol (utdlagos kiemelés):

(1)

()

(1)

82. cikk
(az EUSz. korabbi 31. cikke)

Az Unioban a biintetoiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés a birosagi itéletek és
hatarozatok kélcsonos elismerésének elvén alapul, és magaban foglalja a tagallamok
torvenyi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitését a (2) bekezdésben és a 83.
cikkben emlitett teriileteken.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdasi eljardas keretében intézkedéseket
dllapit meg, amelyek célja:

a) abirosagi itéletek és hatarozatok minden formajanak az Unio egészén beliili kélcsonos
elismerését biztosito szabalyok és eljarasok megallapitdsa,

b) a tagadllamok kozotti joghatosagi dsszetitkozések megelozése és rendezése,
c) a birak, iigyészek és az igazsagiigyi alkalmazottak képzésének tamogatasa,

d) a tagdllamok igazsagiigyi vagy annak megfelelo hatosdagai kozotti egyiittmiikodés
megkonnyitése a biintetieljardasok keretében és a hatarozatok végrehajtisa terén.

85. cikk
(az EUSz. korabbi 31. cikke)

Az Eurojust feladata a két vagy tobb tagallamot érinto, illetve a kozés alapokon valo
biiniildozést sziikségessé tevo sulyos blincselekmények kivizsgalasara, valamint az ezekkel
kapcsolatos biintetéeljaras lefolytatasdara hataskorrel rendelkezé nemzeti biiniildozo
hatosagok kozotti megfelelo koordindcio és egyiittmiikodés tamogatdsa és erdsitése a
nemzeti hatosdagok, illetve az Europol dltal végzett operativ cselekmények és az altaluk
szolgaltatott informdciok alapjan. Ebben az osszefiiggésben az Eurojust felépitését,
miikodeését, tevékenységi teriiletét és feladatait rendes jogalkotdsi eljaras keretében
elfogadott rendeletekben az Eurdpai Parlament és a Tandcs hatarozza meg. E feladatok a
kovetkezoket foglalhatjak magukban:

a) az illetékes nemzeti hatosdagok dltal lefolytatando nyomozasok meginditasa, illetve
Jjavaslattétel a nemzeti hatosagok dltal lefolytatando biinvadi eljardasok meginditasara

kiilonosen az Unio pénziigyi érdekeit sérto biincselekmények vonatkozasaban,

b) az a) pontban emlitett nyomozdsok és biinvadi eljarasok kezdeményezésének
osszehangolasa,

c) az igazsagiigyi egyiittmiikodés erdsitése, tobbek kozott a joghatosagi osszeiitkozések
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feloldasa, valamint az Europai Igazsagiigyi Halozattal valo szoros egyiittmiikodeés
réven.

()

Az EUMSZ harmadik része V. cimének 5. fejezete (,,Renddrségi egyiittmiikodés”) tobbek
kozott a kovetkezOképpen szol (utdlagos kiemelés):

87. cikk
(az EUSz. korabbi 30. cikke)

(1) Az Unio renddrségi egyiittmiikodést alakit ki, amelyben részt vesz a tagallamok valamennyi
hataskorrel rendelkezé hatosdaga, koztiik a tagallamok rendorségei, vamhatosagai és a
biincselekmények megelozésére és felderitésére szakosodott egyéb biiniildozo szolgalatai.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol arz Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes
Jjogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapithat meg a kovetkezokre vonatkozoan:

a) a relevdns informdciok osszegyiijtése, taroldasa, feldolgozasa, elemzése és cseréje,

b) az allomany képzésének tamogatasa, valamint egyiittmiikédés az dallomany egymas
kozotti cseréje, a felszerelések haszndlata és a kriminalisztikai kutatasok terén,

c) a szervezett biinozés sulyos formdinak felderitésére vonatkozo kézés nyomozdsi
technikak.

()

88. cikk
(az EUSz. korabbi 30. cikke)

()

(2) Az Europol felépitését, miikodeését, tevékenységi teriiletét és feladatait rendes jogalkotasi
eljaras keretében elfogadott rendeletekben az Europai Parlament és a Tandcs hatarozza
meg. E feladatok a kévetkezoket foglalhatjak magukban:

a) azinformaciok, igy kiilonésen a tagallamok vagy harmadik orszagok hatosagai, illetve
az Union kiviili szervezetek dltal szolgdltatott informaciok osszegytijtése, tarolasa,
feldolgozdsa, elemzése és cseréje,

b) a tagdllamok hataskorrel rendelkezo  hatosagaival — kozésen vagy — kozos
nyomozocsoportok keretében végzett nyomozati és operativ tevékenységek
osszehangoldsa, megszervezése és végrehajtasa, adott esetben az Eurojusttal
kapcsolatot tartva.

()

III — Az EUB itélkezési gvakorlata a jogalap megvalasztasarol
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A Birésag a megfeleld jogalap kérdését hagyomanyosan alkotmanyos jelentdségii kérdésnek
tekinti, amely garantalja a hataskor-atruhazas elvének betartasat (az Eurdpai Uniorol sz616
szerz6dés 5. cikke), és meghatarozza az Unio hataskorének jellegét és terjedelmét®.

Az allando itélkezési gyakorlat szerint egy unids jogi aktus jogalapja nem attdl fiigg, hogy
valamely intézmény meggy6zOdése szerint a jogi aktus milyen célt szolgal, hanem a jogalapot
birosagi feliilvizsgalatra alkalmas, objektiv kritériumok — kiilondsen az intézkedés célja és
tartalma — alapjan kell meghatarozni’. Tovabba valamely jogi aktus jogalapjat az adott jogi

aktus sajat céljara és tartalmara tekintettel kell meghatarozni®,.

Ha egy jogi aktus vizsgéalatabol az deriil ki, hogy az két cél elérésére iranyul, vagy két
Osszetevot foglal magaban, és ezek egyike elsddlegesnek vagy tilnyomo sulytinak
mutatkozik, mig a masik csak jarulékos jellegii, a jogi aktust csak egy jogalapra kell alapozni,
mégpedig arra, amelyet az elsédleges vagy donté cél vagy 6sszetevé megkovetel®. Egy ilyen
jogi aktus kizarolag kivételes esetben épiilhet tobb kiillonb6zd, megfeleld jogalapra,
amennyiben megallapithatd, hogy a jogi aktusnak tobb parhuzamos célja van, amelyek
egymastol elvalaszthatatlanok, és egyik sem tekinthetd méasodlagosnak és kozvetettnek a

masikhoz képest!?. Ez azonban csak akkor lehetséges, ha a vonatkozé jogalapokhoz el6irt
eljarasok nem Gsszeegyeztethetetlenck az Eurdpai Parlament jogaval, és nem sértik azt!!.

IV — A javasolt rendelet célja és tartalma

A javasolt rendelet indokolasaban kifejtetteknek megfeleléen a Bizottsag 2020
szeptemberében kozleményt fogadott el az (1j migracids és menekiiltiigyi paktumrol'?,
amelynek célja tobbek kozott, hogy unios szintli kozos menekiiltiigyi és migraciokezelési
keretet hozzon létre, és elomozditsa a tagallamok kozotti kolesonos bizalmat. A kozlemény
magaban foglalta az eldszilirésrdl szo16 rendeletet, és bejelentette a javasolt rendeletet,
amelyek elvalaszthatatlanul kapcsolddnak egymashoz.

Az eldsziirésrdl szo016 rendelet megallapitja mindazon harmadik orszagbeli allampolgaroknak
a tagallamok kiilsd hatarain torténd eldszilirését, akik a beutazasi feltételek teljesitése nélkiil
jogellenesen 1éptek at a kiilsd hatart, akik a hatarforgalom-ellendrzés soran nemzetkozi
védelmet kérelmeztek, vagy akiket kutatasi-mentési miiveletet kdvetden partra széllitottak.
Eldirja tovabba a tagallamok teriiletén jogellenesen tartdzkodo harmadik orszagbeli
allampolgarok eldszlirését, amennyiben nincs arra utalo jel, hogy a kiils6 hatarokon

7o

ellenbrzésnek vetették ala oket.

6 2/00. sz. vélemény (,, Cartagena Jegyzékonyv”), ECLL.EU:C:2001:664, 5. pont.

7 C-300/89. sz., Bizottsag kontra Tandcs (,, Titan-dioxid”) iigy, ECLI:EU:C:1991:244, 10. pont.

8 C-187/93. sz., Parlament kontra Tandcs gy, ECLLI:EU:C:1994:265, 28. pont; Lasd még: C-411/06. sz.,
Bizottsag kontra Parlament és Tanacs (,, Hulladékszallitas ) igy, ECLI:EU:C:2009:518, 77. pont és C-81/13.
sz., Egyesiilt Kiralysag kontra Tanacs tigy, ECLI:EU:C:2014:2449, 36. pont.

9 C-137/12. sz. ugy, Bizottsag kontra Tandcs, ECLI:EU:C:2013:675, 53. pont és az idézett itélkezési gyakorlat.

10 C-300/89. sz. ligy, 13. és 17. pont; C-42/97. sz., Parlament kontra Tandcs gy, ECLI.EU:C:1999:81, 38.
pont; 2/00 sz. vélemény, 23. pont; C-94/03. sz., Bizottsdg kontra Tandcs (,, Rotterdami Egyezmény ) igy,
ECLI:EU:C:2006:2 és C-178/03. sz., Bizottsdg kontra Parlament és Tandcs tgy, ECLI:EU:C:2006:4, 36. és
43. pont.

I C-300/89. sz. ligy, 17-25. pont; C-268/94. sz., Portugdlia kontra Tandcs gy, ECLI:EU:C:1996:461.

12 A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a
Régiodk Bizottsaganak az 1j migracios és menekiiltiigyi paktumrol (COM(2020)0609, 2020.9.23.)
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A Bizottsag az indokolasban kifejti azt is, hogy az eldsziirés részét képezd biztonsagi
ellenérzéseknek legalabb olyan szintlieknek kell lenniiik, mint az azon harmadik orszagbeli
allampolgarok tekintetében végzett ellendrzéseknek, akik elézetesen kérelmezik az Unidba
rovid tava tartdzkodas céljabol torténd beutazas engedélyezését, fiiggetleniil attol, hogy
vizumkotelezettség ala esnek-e vagy sem. Ebbdl az kovetkezik, hogy az eldsziirés keretében a
biztonsagi célu automatizalt ellendrzéseket ugyanazokban a rendszerekben kell elvégezni,
mint a vizumkérelmezdknek vagy utazdsiengedély-kérelmezdknek az Eurdpai
Utasinformacios €s Engedélyezési Rendszer (ETIAS), a Vizuminformacios Rendszer (VIS), a
hatarregisztracios rendszer (EES) és a Schengeni Informacids Rendszer (SIS) keretében
torténd ellendrzéseét.

Az eldsziirés magaban foglalja az érintett személy személyazonossaganak megallapitasara
vagy ellendrzésére iranyulo intézkedéseket és egy biztonsagi ellendrzést is. A
személyazonossag azonositasa ¢és ellendrzése céljabol az eldsziirést végzo hatdsagoknak le
kell kérdeznitik az (EU) 2019/817 és az (EU) 2019/818 rendelet alapjan 1étrehozott kdzos
személyazonositdadat-tarat (CIR); a CIR lekérdezése lehetdvé tenné az dsszes fent emlitett
rendszerben, valamint az Eurodacban'3 és az ECRIS-TCN-ben talalhaté személyazonositd
adatok egyetlen forrasban torténd ellendrzését. A biztonsagi ellendrzés céljabol az eldsziirést
veégzd hatosagok szamara lehetdve kell tenni, hogy magat az ECRIS-TCN-t is lekérdezhessék.

Mivel azonban az unios adatbazisok csak akkor hasznalhatdk, ha jogszabaly elézetes
hozzatérést biztosit hozzajuk, és mivel az eldsziirésre kijelolt hatésagoknak sziikségiik van az
EES-hez, az ETIAS-hoz, a VIS-hez ¢s az ECRIS-TCN-hez valo hozzaférésre, az ¢
rendszereket, valamint a CIR-t 1étrehoz6 unios rendeleteket modositani kell annak érdekében,
hogy az eldsziirést végzd hatdsdgok szamara biztositsak e tovabbi hozzaférési jogot.

Az eldszilirésrdl sz616 rendelet modositja az EES-t, az ETIAS-t és a VIS-t létrehozo
rendeleteket, amelyek mind a schengeni vivmanyoknak a hatarok tekintetében torténd
tovabbfejlesztését jelentik, csakiugy, mint az eldszlirésrdl sz616 rendelet egésze.

Tekintettel arra, hogy az ECRIS-TCN-t létrehozo rendelet nem a schengeni vivmanyok
tovabbfejlesztése, az emlitett rendelet modositasa nem képezhette az eldsziirésrdl szolo
rendeletre irdnyul6 javaslat részét, és azt a rendeletet onalldan kellett modositani.

Emellett a CIR-t két rendelet, az (EU) 2019/817 és az (EU) 2019/818 rendelet hozta 1étre, és
bar az eldszlrésrol szolo rendelet rendelkezhetne az EES-re, a VIS-re és az ETIAS-ra
alkalmazand6 (EU) 2019/817 rendelet modositasarol, az igynevezett schengeni valtozo
geometria miatt az Eurodacra és az ECRIS-TCN-re alkalmazand6 (EU) 2019/818 rendelet
sziikséges modositasa sem képezhetné az eldszlirésrol sz616 rendelet részét.

Kovetkezésképpen a Bizottsag a schengeni valtozo geometria sziikséges betartdsa mellett
eléterjesztette a javasolt rendeletet.

V — Elemzés

13 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. jinius 26-i 603/2013/EU rendelete (HL L 180.,2013.6.29., 1. 0.)
altal létrehozott rendszer.
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A fentiekbdl kovetkezik, hogy a javasolt rendelet célja — amint arr6l a tarsjogalkotok
ideiglenesen megallapodtak —, hogy az eldszilirést végzd hatosdgok szamara biztositsa az
ECRIS-TCN-hez ¢és a CIR-hez val6 szlikséges hozzaférési jogokat az érintett személy
személyazonossaganak megallapitasara vagy ellendrzésére iranyuld intézkedések, valamint az
el3sziirés részét képezé biztonsagi ellenérzések alkalmazasa céljabol. Igy biztositja, hogy az
ECRIS-TCN ¢és a CIR altal kovetett célok az eldsziirés sordn is elérhetdk legyenek.

Ennek lehet6vé tétele érdekében a javasolt rendelet tartalmazza az ECRIS-TCN létrehozasarol
sz0l6 rendelet sziikséges modositasait annak érdekében, hogy az eldsziirést végzd hatosagok
szamara hozzaférést biztositson az emlitett rendszerhez, és meghatarozza, hogy az ECRIS-
TCN-ben tarolt adatokkal kapcsolatos taldlat milyen feltételek mellett eredményezhet
biztonsagi megjeldlést az eldsziirés végén kitoltott eldszlirési tirlapon.

Az (EU) 2019/818 rendelet modositasait illetden a javasolt rendelet 01 cikket illeszt be, amely
az eldszlirésnek alavetett személyek személyazonossaganak megallapitasa vagy ellendrzése
céljabol hozzaférést biztosit a CIR-hez. Mas modositasok biztositjak, hogy az (EU) 2019/818
rendeletnek a naplozasra vonatkozd meglévo rendelkezései az eldsziirést végzd hatésagok
lekérdezéseire is vonatkozzanak.

A javasolt rendelet tdimogatja az ECRIS-TCN létrehozéasarol szolo, altala modositott rendelet
céljait. Az emlitett rendelet az EUMSZ 82. cikke (1) bekezdése masodik albekezdésének d)
pontjan alapult.

Az (EU) 2019/818 rendelet modositasai megerdsitik a renddri hatosagok kozotti
informaciocserét. Ezért helyénval6 lenne a javasolt rendeletet az EUMSZ 87. cikke (2)
bekezdésének a) pontjara is alapozni, amely jogalapot biztosit a relevans informaciok
gyljtésével, tarolasaval, feldolgozasaval, elemzésével és cseréjével kapcsolatos, a
blincselekmények megeldzésével, felderitésével és nyomozasaval foglalkozo 6sszes tagallami
illetékes hatosag, koztiik a renddrség, a vdmhatosagok és mas biliniildozési szakszolgéalatok
bevondsaval torténd renddrségi egylittmiikodeés 1étrehozéasa céljabol végrehajtott
intézkedésekhez.

Végezetiil, amennyiben az (EU) 2019/818 rendelet mddositasai lehetdvé teszik a CIR-ben
szerepld Eurodac személyazonositd adatokhoz valo hozzaférést is, helyénval6 lenne a javasolt
rendeletet az EUMSZ 78. cikke (2) bekezdésének e) pontjara és 79. cikke (2) bekezdésének c)
pontjara is alapozni. Mindkét rendelkezés az j Eurodac-rendelet!* jogalapjai k6z¢ tartozik,
amelyrdl a tarsjogalkotok szintén megallapodtak ideiglenesen.

Ami a Szerz8dés masik négy, a Bizottsag altal a javasolt rendelet jogalapjaként eldiranyzott
cikkét illeti, gy tinik, hogy azok kivalasztasa nem felel meg a fenti IIl. pontban ismertetett
itélkezési gyakorlatnak.

Mig az (EU) 2019/818 rendelet modositasai kiterjesztik az e jogi aktus szerinti adatkezelési
tevékenységekre vonatkozé meglévo naplovezetési kotelezettséget az eldsziirést végzo
hatdsdgok megkereséseire, a javasolt rendeletnek az (EU) 2019/818 rendelet adatvédelmi
rendelkezéseire gyakorolt hatdsa egyértelmiien nem a {6 cél vagy 6 Osszetevd, hanem csupan
kiegészitd jellegli. A javasolt rendelet esetében ezért az EUMSZ 16. cikkének (2) bekezdése
nem alkalmazhat6 jogalapként.

142016/0132(COD) (COM(2016)0272, 2016.5.4. és COM(2020)0614, 2020.9.23.).
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A javasolt rendelet tovabba nem tartalmaz olyan elemeket, amelyek szlikségessé tennék az
EUMSZ 74. cikkének, amely lehetdvé teszi a Tanacs szdmara, hogy bizonyos intézkedéseket
fogadjon el, jogalapként val6 alkalmazésat.

Végiil ugy tlinik, hogy az EUMSZ 85. cikke (1) bekezdésének és 88. cikke (2) bekezdésének
jogalapként valé alkalmazasa sem indokolt. Ezek a cikkek biztositjak a jogalapot az Eurojust,
illetve az Europol felépitésének, miikddésének, tevékenységi teriiletének és feladatainak
meghatarozasahoz. A javasolt rendelet azonban nem tartalmaz az Eurojustot vagy az Europolt
kozvetleniil vagy kozvetve érinté modositasokat. A javasolt rendelet {6 és egyetlen célja az
eldsziirést végzd hatosagok ECRIS-TCN-hez ¢s CIR-hez valod hozzaférésének engedélyezése
¢s szabalyozasa.

VI — Kovetkeztetés és ajanlas

2024. marcius 11-1 tilésén a Jogi Bizottsag ennek megfelelden 16 szavazattal, ellenszavazat
nélkiil és egy tartozkodas mellett ugy hatarozott!, hogy javasolja az Allampolgari Jogi, Bel-
¢s Igazsagligyi Bizottsagnak, hogy az EUMSZ 16. cikkének (2) bekezdésére, 74. cikkére, 85.
cikkének (1) bekezdésére €s 88. cikkének (2) bekezdésére vald hivatkozast helyesen toroljek a
javasolt rendelet jogalapjai koziil, és hogy a javasolt rendelet az EUMSZ 78. cikke (2)
bekezdésének e) pontjara, 79. cikke (2) bekezdésének c) pontjara, 82. cikke (1) bekezdése
masodik albekezdésének d) pontjara és 87. cikke (2) bekezdésének a) pontjara alapozzik.

Tisztelettel:

Adrian Vazquez Lazara

15 A zaroszavazédson jelen vannak: Adridn Vazquez Lazara (elndk), Marion Walsmann (alelngk), Lara
Wolters (alelnok), Alessandra Basso, Ilana Cicurel, Iban Garcia Del Blanco, Pascal Durand, Daniel Freund
(Sergey Lagodinsky helyett, az eljarasi szabalyzat 209. cikkének (7) bekezdése alapjan), Heidi Hautala,
Pierre Karleskind, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Karen Melchior, Sabrina Pignedoli, René
Repasi, Franco Roberti, Michaela Sojdrova (Jifi Pospisil helyett, az eljarasi szabalyzat 209. cikkének (7)
bekezdése alapjan), Axel Voss, Javier Zarzalejos.
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK, AMELYEKTOL,
ILLETVE AKIKTOL AZ ELOADO ESZREVETELEKET KAPOTT

Az el6ado kizarolagos feleldsségi korében kijelenti, hogy az eljarasi szabélyzat 1.
mellékletének 8. cikke értelmében feltiintetendd egyetlen szervezettdl vagy személytol sem
kapott észrevételeket.

AL\300171HU.docx 11/11 PE759.950v03-00

HU



