HR

Europski parlament
2019-2024

Odbor za pravna pitanja

2023/0463(COD)

19.3.2024

NACRT MISLJENJA

Odbora za pravna pitanja
upucen Odboru za unutarnje trziste i zastitu potrosaca

o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju uskladenih
zahtjeva na unutarnjem trzistu u pogledu transparentnosti zastupanja interesa u
ime tre¢ih zemalja 1 o0 izmjeni Direktive (EU) 2019/1937
(COM(2023)0637 — C9-0464/2023 — 2023/0463(COD))

Izvjestitelj za miSljenje: Guy Lavocat

PA\1299251HR.docx PE759.900v02-00

HR



PA Legam

PE759.900v02-00 2/14 PA\1299251HR.docx

HR



KRATKO OBRAZLOZENJE

Obrana Unije i njezinih drZava ¢lanica od vanjskog upletanja vazno je pitanje u obrani
demokracije 1 nasih institucija. Ukljucenost tre¢ih zemalja u javnu raspravu te u izradu zakona
1 politickih odluka moZe poprimiti razne oblike, od kojih nisu svi izravni pokusSaji utjecaja.

Kako bi se izbjegli rizici od zaobilazenja direktive, prosirujem podrucje primjene direktive na
pokusaje izravnog i1 neizravnog utjecaja, pri ¢emu navodim da oni mogu biti usmjereni i na
odredene izborne postupke ili javne odluke te da mogu biti u obliku kulturnih ili vjerskih
izlozbi, mobilizacije i stvaranja mreZa, posebno politi¢kih, kulturnih, vjerskih ili jezi¢nih
centara, kao i unutar sveucilista i skupina za stratesko promisljanje (npr. neprijavljeno
sponzorstvo dogadanja koja se predstavljaju kao znanstvena 1 aksioloski neutralna).

Velik broj europskih drzava nema uspostavljen sustav transparentnosti za djelovanja
subjekata iz tre¢ih zemalja na svojem drZzavnom podrucju, a europski meduinstitucijski sustav
moze se poboljSati. Medutim, europske drzave koje ve¢ raspolazu mehanizmima
transparentnosti kojima se postuju vladavina prava i vrijednosti EU-a ne bi smjele oslabiti
svoje ambicije. Zbog toga se vracam na obvezu maksimalnog uskladivanja i jedinstveni
sustav registracije u cijeloj Uniji.

AMANDMANI

Odbor za pravna pitanja poziva Odbor za unutarnje trziste i zastitu potroSaca da kao nadlezni
odbor uzme u obzir sljede¢e amandmane:

Amandman 1

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 36.
Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

(36)  Ako subjekt koji obavlja aktivnosti (36)  Ako subjekt koji obavlja aktivnosti
zastupanja interesa u ime subjekta iz trece zastupanja interesa u ime subjekta iz trece
zemlje ima poslovni nastan u vise drzava zemlje ima poslovni nastan u vise drZzava
Clanica, trebao bi se upisati samo u Clanica, mora se upisati u nacionalne
registar drZave Clanice u kojoj ima glavni registre driava ¢lanica u kojima obavlja
poslovni nastan. Glavnim poslovnim djelatnost zastupanja, neovisno o glavnom
nastanom subjekta smatra se mjesto u poslovnom nastanu u Uniji.

kojem subjekt ima glavno sjediste ili
registrirani ured u kojem se obavljaju
glavne gospodarske djelatnosti i
operativna kontrola.

Or. fr
Obrazlozenje
Cilj je osigurati da nacionalna tijela imaju sugovornika u zemlji u kojoj se odvija aktivnost
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utjecaja kako se ne bi oslabili postojeci aranzmani kojima se predvida ta obveza.

Amandman 2

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 42.

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(42)  Nakon $to se upiSu u registar Brise se.
driave ¢lanice u kojoj imaju poslovni
nastan, od subjekata upisanih u registar
ne bi trebalo zahtijevati da se upisu u
registre drugih driava ¢lanica, medu
ostalim i ako u njima namjeravaju
obavljati aktivnost zastupanja interesa.
Medutim, kako bi se javnim duZnosnicima
olak3ao pristup informacijama o
subjektima koji obavljaju aktivnosti
zastupanja interesa s kojima bi mogli biti
u kontaktu, druge driave ¢lanice u kojima
Ce se takve aktivnosti provoditi trebale bi u
svoje nacionalne registre ukljuciti imena
predmetnih subjekata upisanih u registar,
njihov EIRN i poveznicu na informacije
sadrZane u nacionalnom registru upisa
koje su javno dostupne.

Obrazlozenje

Or. fr

Cilj je osigurati da nacionalna tijela imaju sugovornika u zemlji u kojoj se odvija aktivnost

utjecaja kako se ne bi oslabili postojeci aranzmani kojima se predvida ta obveza.

Amandman 3

Prijedlog direktive
Clanak 1. — stavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena
Ovom Direktivom utvrduju se uskladeni Ovom Direktivom utvrduju se uskladeni
zahtjevi u vezi s gospodarskim zahtjevi u vezi s gospodarskim
aktivnostima zastupanja interesa koje se aktivnostima zastupanja interesa koje se
obavljaju u ime subjekta iz tre¢e zemlje obavljaju u ime, pod nadzorom ili pod
kako bi se postigla uskladena razina kontrolom subjekta iz tre¢e zemlje kako bi
PE759.900v02-00 4/14 PA\299251HR.docx



transparentnosti u cijeloj Uniji 1 time
poboljsalo funkcioniranje unutarnjeg
trzista.

Amandman 4

Prijedlog direktive
Clanak 1. — stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

Svrha je ove Direktive postici tu
transparentnost na nacin kojim ¢e se
sprijeciti stvaranje ozracja nepovjerenja
koje bi fizicke ili pravne osobe iz driava
Clanica ili treéih zemalja moglo odvratiti
od suradnje sa subjektima koji zastupaju
interese u ime subjekta iz trece zemlje ili
pruzanja financijske potpore tim
subjektima.

Amandman 5

Prijedlog direktive
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

(1) »aktivnost zastupanja interesa”
znaci aktivnost koja se obavlja radi utjecaja
na razvoj, oblikovanje ili provedbu politika
ili propisa ili procesa javnog donoSenja
odluka u Uniji, koja posebno moZe biti u
obliku organiziranja sastanaka,

konferencija ili dogadanja ili sudjelovanja
u njima, doprinosa ili sudjelovanja u
savjetovanjima ili parlamentarnim
sasluSanjima, organiziranja
komunikacijskih ili oglasivackih kampanja,
organiziranja mreza i lokalnih inicijativa,
sastavljanja dokumenata o politikama i
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se postigla vi§a razina transparentnosti u
cijeloj Uniji 1 time poboljSalo
funkcioniranje unutarnjeg trzista, suzbilo
inozemno upletanje i zastitila
demokracija.

Or. fr

Izmjena

Svrha je ove Direktive postici tu
transparentnost na nacin kojim ¢e se
zajamciti poStovanje vrijednosti Unije
izbjegavanjem i sprecavanjem ucinaka
aktivnosti neprijavljenog utjecaja treéih
zemalja u Uniji i njezinim driavama
¢lanicama. Cilj je stvoriti ozracje
povjerenja i transparentnosti za fizicke i
pravne osobe, a ne zabraniti 111
obeshrabriti zastupanje interesa treéih
zemalja u Uniji.

Or. fr

Izmjena

(1) »aktivnost zastupanja interesa”
znaci aktivnost koja se obavlja radi
izravnog ili neizravnog utjecaja na razvoj,
oblikovanje ili provedbu politika ili
propisa, izhornih procesa, konkretne javne
odluke ili procesa javnog donoSenja odluka
u Uniji i driavama Elanicama. Ta bi
aktivnost posebno mogla biti u obliku
organiziranja sastanaka, konferencija,
kulturnih ili vjerskih izloZbi ili dogadanja
ili sudjelovanja u njima, doprinosa ili
sudjelovanja u savjetovanjima ili
parlamentarnim sasluSanjima, organiziranja
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stajaliStima, zakonodavnih amandmana,
anketa ili otvorenih pisama ili aktivnosti u
kontekstu istrazivanja i obrazovanja, ako
se takva aktivnost obavlja upravo s tim
ciljem;

Amandman 6

Prijedlog direktive
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka 3.

Tekst koji je predlozila Komisija
3) »pruzatelj usluge zastupanja

interesa” znaci fizicka ili pravna osoba
koja pruza uslugu zastupanja interesa;

Amandman 7

Prijedlog direktive
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka 4. — tocka a

Tekst koji je predlozila Komisija
(a) srediSnja drzavna i javna tijela na
svim ostalim razinama tre¢e zemlje, osim

onih zemalja ¢lanica Europskog
gospodarskog prostora;

Amandman 8

Prijedlog direktive
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka 5.

PE759.900v02-00

komunikacijskih ili oglasivackih kampanja,
organiziranja ili mobiliziranja mreza kao
Sto su dijaspora, kulturni, vjerski ili
jezicni centri, lokalnih inicijativa, pomodi
pri osnivanju i financiranju politickih
stranaka, sastavljanja dokumenata o
politikama i stajaliStima, zakonodavnih
amandmana, anketa ili otvorenih pisama ili
aktivnosti u kontekstu istrazivanja i
obrazovanja, posebno na sveucilistima i u
istraZivackim centrima,

Or. fr

Izmjena

3) ,pruzatelj usluge zastupanja
interesa” znaci fizicka ili pravna osoba
koja provodi aktivnost zastupanja interesa;

Or. fr

Izmjena

(a) sredi$nja drzavna i javna tijela na
svim ostalim razinama tre¢e zemlje, osim
onih drZava ¢lanica Europskog
gospodarskog prostora;

Or. fr

6/14 PA\1299251HR.docx



Tekst koji je predlozila Komisija

(5) wpomocna aktivnost” znaci
aktivnost kojom se podupire obavljanje
aktivnosti zastupanja interesa, ali koja
nema izravan utjecaj na sadriaj aktivnosti
zastupanja interesa;

Amandman 9

Prijedlog direktive
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka 6. — tocka a

Tekst koji je predlozila Komisija

(a) ukupna godiSnja naknada primljena
od subjekta iz tre¢e zemlje za pruzanje
usluge zastupanja interesa, koja se, ako
naknada nije nov¢ana, utvrduje na temelju
procijenjene vrijednosti usluge; ili

Amandman 10

Prijedlog direktive
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka 9.

Tekst koji je predlozila Komisija

9) »tijelo odgovorno za nacionalni
registar” znaci javno tijelo ili tijelo
odgovorno za odrzavanje nacionalnog
registra iz ¢lanka 9. i obradu upisa u
registar podnesenih u skladu s ovom
Direktivom,;

Amandman 11

Prijedlog direktive
Clanak 3. — stavak 1. — to¢ka a

PA\1299251HR.docx

Izmjena

Brise se.

Or. fr

Izmjena

(a) ukupna godi$nja naknada primljena
od subjekta iz tre¢e zemlje za provodenje
aktivnosti zastupanja interesa, koja se, ako
naknada nije novcana, utvrduje na temelju
procijenjene vrijednosti usluge; ili

Or. fr

Izmjena

9) ,»tijelo odgovorno za nacionalni
registar” znaci neovisno javno tijelo ili
neovisno tijelo odgovorno za odrzavanje
nacionalnog registra iz ¢lanka 9. i obradu
upisa u registar podnesenih u skladu s
ovom Direktivom;

Or. fr
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Tekst koji je predlozila Komisija

(@)  pruZanje usluge zastupanja interesa

subjektu iz tre¢e zemlje;

Amandman 12

Prijedlog direktive
Clanak 3. — stavak 2. — to¢ka ¢

Tekst koji je predlozila Komisija

(c) pomocne aktivnosti.

Amandman 13

Prijedlog direktive
Clanak 4.

Tekst koji je predlozila Komisija

Clanak 4.

Razina uskladenosti

DrZave ¢lanice za aktivnosti zastupanja
interesa obuhvacene podrucjem primjene
ove Direktive ne zadrZavaju niti ne uvode
odredbe koje odstupaju od onih utvrdenih
ovom Direktivom, ukljucujuci stroZe ili

manje stroge odredbe kojima se
omogucuje drukcija razina
transparentnosti tih aktivnosti.

Izmjena

(a)  provodenje aktivnosti zastupanja

interesa subjekta iz trece zemlje radi
promicanja njegovih interesa,

Brise se.

Brise se.

Obrazlozenje

Izmjena

Izmjena

Or. fr

Or. fr

Or. fr

Najvisa razina uskladenosti obvezala bi nacionalne programe koji ve¢ dobro funkcioniraju i

kojima se postuju vrijednosti Unije na smanjenje razine ambicije.

PE759.900v02-00
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Amandman 14

Prijedlog direktive
Clanak 5. — naslov

Tekst koji je predloZila Komisija

Utvrdivanje primatelja usluge

Amandman 15

Prijedlog direktive
Clanak 5. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

Drzave Clanice osiguravaju da pruzatelji
usluga zastupanja interesa mogu
zahtijevati od subjekta u ¢ije se ime usluga
pruZa da izjavi je li subjekt iz tre¢e zemlje.

Amandman 16

Prijedlog direktive
Clanak 10. — stavak 1. — alineja 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

Drzave Clanice osiguravaju da se subjekt iz
¢lanka 3. stavka 1. s poslovnim nastanom
na njihovu drzavnom podrucju upiSe u
nacionalni registar najkasnije u trenutku
pocetka aktivnosti zastupanja interesa.

PA\1299251HR.docx
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Izmjena

Utvrdivanje primatelja usluge zastupanja
interesa

Or. fr

Izmjena

Drzave Clanice osiguravaju da provoditelji
aktivnosti zastupanja interesa mogu
zahtijevati od subjekta u ¢ije se ime a
aktivnost provodi da izjavi je li subjekt iz
trece zemlje.

Or. fr

Izmjena

Drzave Clanice osiguravaju da se subjekt iz
Clanka 3. stavka 1. koji provodi aktivnosti
zastupanja interesa na njihovu drzavnom
podrucju upiSe u nacionalni registar
najkasnije u trenutku pocetka aktivnosti
zastupanja interesa. Driave ¢lanice ulaZu
sve napore, ako je to tehnicki mogude,
kako bi uspostavile jedinstvene kontaktne
tocke radi olakSavanja upisa u vise
nacionalnih registara.

Or. fr
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Amandman 17

Prijedlog direktive
Clanak 10. — stavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

2. Ako subjekt iz ¢lanka 3. stavka 1.
ima poslovni nastan u vise driava c¢lanica,
duZan je upisati se u registar drZave
Clanice u kojoj ima glavni poslovni
nastan.

Amandman 18

Prijedlog direktive
Clanak 10. — stavak 3.

Tekst koji je predloZila Komisija

3. Ako subjekt iz ¢lanka 3. stavka 1.
nema poslovni nastan u Uniji, duZan se
upisati u registar drzave ¢lanice u kojoj
njegov pravni zastupnik odreden u skladu
s Clankom 8. ima poslovni nastan ili, ako
nema mjesto poslovnog nastana, stalnu
adresu ili uobicajeno boraviste.

Amandman 19

Prijedlog direktive
Clanak 11. — stavak 6.

Tekst koji je predloZila Komisija

6. Subjekti upisani u registar ne
podlijezu daljnjim zahtjevima za upis u
registar za aktivnosti obuhvacene
podrucjem primjene clanka 3. stavka 1. ni
u jednoj drugoj driavi Clanici.

PE759.900v02-00
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Izmjena
Brise se.
Or. fr
Izmjena
Brise se.
Or. fr
Izmjena
Brise se.
Or. fr
PA\1299251HR.docx



Amandman 20

Prijedlog direktive
Clanak 15. — stavak 7.

Tekst koji je predloZila Komisija

7. Drzave €lanice osiguravaju da
nacionalna tijela odredena u skladu sa
stavkom 1. imaju sva potrebna sredstva za
izvrSavanje zadaca koje su im dodijeljene
na temelju ove Direktive, ukljucujucéi
dovoljne tehnicke, financijske 1 ljudske
resurse.

Amandman 21

Prijedlog direktive
Clanak 16. — stavak 5.

Tekst koji je predloZila Komisija

5. Ako nadzorno tijelo koje nije
nadzorno tijelo driave ¢lanice upisa u
registar smatra da je ispunjen bilo koji od
uvjeta iz stavka 3., moZe zatraziti od
nadzornog tijela driave Clanice upisa u
registar da od subjekta upisanog u
registar zatrazi evidenciju koja se vodi u
skladu s clankom 7.

Amandman 22

Prijedlog direktive
Clanak 16. — stavak 6.

Tekst koji je predlozila Komisija

6. Nakon primitka zahtjeva u skladu
sa stavkom 5. i ako smatra da su ispunjeni
uvjeti iz stavka 3., nadzorno tijelo driave
Clanice upisa u registar podnosi zahtjev u
skladu sa stavkom 3. i prosljeduje
primljene informacije nadzornom tijelu
koje je podnijelo zahtjev. Ako je nadzorno

PA\1299251HR.docx

Izmjena

7. Drzave €lanice osiguravaju da
nacionalna tijela odredena u skladu sa
stavkom 1. imaju istrazne i izvidne ovlasti
te sva potrebna sredstva za izvrSavanje
zadaca koje su im dodijeljene na temelju
ove Direktive, ukljucujuci dovoljne
tehnicke, financijske i ljudske resurse.

Or. fr

Izmjena

Brise se.

Or. fr

Izmjena

Brise se.
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tijelo drzave Clanice upisa u registar u
prethodnih 12 mjeseci podnijelo zahtjev u
skladu sa stavkom 3. koji obuhvaca iste
informacije istog subjekta upisanog u
registar, te informacije prosljeduje
nadzornom tijelu koje je podnijelo zahtjev
bez podnoSenja novog zahtjeva.

Ako nadzorno tijelo drZave ¢lanice upisa
u registar smatra da uvjeti utvrdeni u
stavku 3. nisu ispunjeni, nadzornom tijelu
koje je podnijelo zahtjev dostavlja odgovor
u kojem objasnjava razloge zbog kojih
nije zatraZilo ili proslijedilo predmetne
informacije.

Or. fr

Amandman 23

Prijedlog direktive
Clanak 19. — stavak 2. — to¢ka aa (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(aa) olakSava suradnju nadzornih tijela
te koordinaciju i uskladivanje praksi
nacionalnih tijela nadleZnih u podrudju
upisa u registar, sankcioniranja i nadzora
te, prema potrebi, razmjenu informacija u
skladu s ¢lankom 18.;

Or. fr

Amandman 24

Prijedlog direktive
Clanak 19. — stavak 6.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

6.a  Komisija po potrebi moZe na
sastanke pozvati ostala tijela, urede,
agencije i savjetodavne skupine Unije ako
se raspravlja o pitanjima koja su im
vazna.

Or. fr
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Amandman 25

Prijedlog direktive
Clanak 22. — stavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

2. Najvisi iznos financijske sankcije iz
stavka 1. koji se moze izreci iznosi 1 %
godiSnjeg prometa na svjetskoj razini u
prethodnoj financijskoj godini za
poduzeca, 1 % godi$njeg proracuna
subjekta u skladu s posljednjom
zakljuc¢enom financijskom godinom za
ostale pravne subjekte i 7 000 EUR za
fizicke osobe.

Amandman 26

Prijedlog direktive
Clanak 25. — stavak 2. — alineja 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

Tom se evaluacijom ocjenjuju
djelotvornost 1 proporcionalnost Direktive.
Njome se, medu ostalim, ocjenjuju potreba
za izmjenama podrucja primjene 1
djelotvornost zastitnih mjera predvidenih
Direktivom. Prema potrebi joj se mogu
priloziti relevantni zakonodavni prijedlozi.

PA\1299251HR.docx

Izmjena

2. Najvisi iznos financijske sankcije iz
stavka 1. koji se moze izre¢i iznosi 6 %
godiSnjeg prometa na svjetskoj razini u
prethodnoj financijskoj godini za
poduzeca, 6 % godi$njeg proracuna
subjekta u skladu s posljednjom
zaklju¢enom financijskom godinom za
ostale pravne subjekte 1 30 000 EUR za
fizicke osobe.

Or. fr

Izmjena

Tom se evaluacijom ocjenjuju
djelotvornost 1 proporcionalnost Direktive.
Njome se, medu ostalim, ocjenjuju potreba
za izmjenama podrucja primjene,
prekogranic¢na suradnja 1 djelotvornost
zaStitnih mjera predvidenih Direktivom.
Prema potrebi joj se mogu priloZiti
relevantni zakonodavni prijedlozi.

Or. fr
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ ZA MISLJENJE PRIMIO INFORMACIJE

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku izvjestitelj za misljenje izjavljuje da je tijekom
pripreme nacrta misljenja primio informacije od sljedecih subjekata ili osoba:

Subjekt i/ili osoba
Transparency international Brussels office
French Permanent representation to the EU institutions
Haute Autorité pour la Transparence de la Vie Publique (HATVP)
European Commission DG JUST, Unit “Democracy, Union Citizenship and Free
Movement” (JUST.C.4)
MEP Nathalie Loiseau, Chair of SEDE committee and INGE coordinator for the Renew
Europe group

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornosc¢u izvjestitelja za misljenje.
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