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KORTFATTAD MOTIVERING

Att forsvara unionen och medlemsstaterna mot utlindsk paverkan dr en viktig friga inom
ramen for forsvaret av demokratin och vara institutioner. Tredjelénders inblandning i den
offentliga debatten och utformningen av rittsakter och politiska beslut kan ske pd olika sitt,
och handlar inte alltid om direkta paverkansforsok.

For att undvika risken att direktivet kringgds utvidgar jag direktivets tilldimpningsomrade till
att omfatta direkta och indirekta paverkansforsok genom att ange att de dven kan vara
inriktade pa valprocesser eller sédrskilda offentliga beslut och kan ske 1 form av kulturella eller
religidsa utstdllningar, mobilisering och inrdttande av i synnerhet politiska nitverk, kultur-,
religions- eller sprakcentrum samt inom universitet och tankesmedjor (exempelvis
odeklarerad sponsring av evenemang som framstélls som vetenskapliga och vardemaéssigt
neutrala).

Miénga europeiska ldnder har inget system for transparens nér det géller tredjelandsenheters
verksamhet pd deras territorium, och det europeiska interinstitutionella systemet kan
forbéttras. Men de europeiska ldnder som redan har transparensmekanismer som respekterar
rittsstatsprincipen och unionens vérden bor inte sdnka sina ambitioner. Dérfor har jag tagit
bort skyldigheten om maximal harmonisering och systemet med en enda registrering 1 hela
unionen.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for rattsliga frigor uppmanar utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
att som ansvarigt utskott beakta foljande:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skiil 36

Kommissionens forslag Andringsforslag
(36) Om den enhet som bedriver (36) Om den enhet som bedriver
intresserepresentationsverksamhet for et intresserepresentationsverksamhet for en
tredjelands rikning dr etablerad i flera tredjelandsenhets rikning ér etablerad 1
medlemsstater bér registrering endast ske i flera medlemsstater mdste registrering ske i
den medlemsstat diir enheten har sitt de nationella registren i de medlemsstater
huvudsakliga verksamhetsstille. Med dér enheten bedriver
huvudsakligt verksamhetsstiille avses den representationsverksamhet, oavsett var i
plats dir enheten har sitt huvudkontor unionen den har sitt huvudsakliga
eller siite och fran vilken den bedriver sin verksamhetsstille.

huvudsakliga néringsverksamhet och
utévar operativ kontroll.

Or. fr
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Motivering

Syftet dr att sdkerstdlla att de nationella myndigheterna har en samtalspartner i det land diir
paverkansverksamheten dger rum, for att inte undergrdva de befintliga arrangemangen inom

denna skyldighet.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 42

Kommissionens forslag

(42)  Niir de dr registrerade i den utgar
medlemsstat diir de har sitt
verksamhetsstiille bor registrerade enheter
inte vara skyldiga att registrera sig i andra
medlemsstater, dven om de borjar bedriva
en intresserepresentationsverksamhet diir.
For att gora det liittare for offentliga
tiinstemdn att fa tillgang till information
om enheter som bedriver
intresserepresentation med vilka de kan
komma i kontakt bor emellertid andra
medlemsstater diir sadan verksamhet
kommer att bedrivas i sina egna
nationella register inkludera namnen pad
de berorda registrerade enheterna, deras
EIRN-nummer och en link till de
uppgifter i det nationella register diir
registreringen digde rum som har gjorts

offentliga.

Motivering

Andringsforslag

Or. fr

Syftet dr att sdkerstdlla att de nationella myndigheterna har en samtalspartner i det land ddr
paverkansverksamheten dger rum, for att inte undergrdva de befintliga arrangemangen inom

denna skyldighet.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Artikel 1 — stycke 1
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Kommissionens forslag

I syfte att forbéttra den inre marknadens
funktion genom att uppnd en gemensam
grad av transparens 1 hela unionen faststélls
1 detta direktiv harmoniserade krav for
ndringsverksamhet 1 form av
intresserepresentation for en
tredjelandsenhets rikning.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Artikel 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Syftet med direktivet dr att denna
transparens ska uppnds pa ett sétt som inte
skapar ett klimat av misstro som riskerar
att avskricka fysiska eller juridiska
personer frdn medlemsstater eller
tredjelinder fran att samarbeta med, eller
tillhandahalla finansiellt stid till, enheter
som bedriver intresserepresentation for en
tredjelandsenhets rikning.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led 1

Kommissionens forslag

(1) intresserepresentationsverksamhet:
verksamhet som har till syfte att pdverka
utveckling, utformning eller genomforande
av politik eller lagstiftning eller offentliga

PA\1299251SV.docx

Andringsforslag

I syfte att forbéttra den inre marknadens
funktion genom att uppnd en hdg grad av
transparens 1 hela unionen faststélls 1 detta
direktiv harmoniserade krav for
ndringsverksamhet i form av
intresserepresentation for en
tredjelandsenhets rakning eller under en
tredjelandsenhets overvakning eller
kontroll.

Or. fr

Andringsforslag

Syftet med direktivet dr att denna
transparens ska uppnds pa ett sétt som
siikerstiller att unionens virden
uppriitthdlls och samtidigt undviker och
forebygger effekterna av tredjelinders
odeklarerade paverkansverksamhet i
unionen och dess medlemsstater. Det
handlar om att skapa ett klimat av
fortroende och transparens for fysiska
och juridiska personer och inte om att
forbjuda eller avskricka fran
tredjeliinders intresserepresentation inom
unionen.

Or. fr

Andringsforslag

(1) intresserepresentationsverksamhet:
verksamhet som har till syfte att direkt
eller indirekt paverka utveckling,
utformning eller genomf6rande av politik
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beslutsprocesser 1 unionen och som 1
synnerhet kan bedrivas genom organisering
eller deltagande 1 méten, konferenser eller
evenemang, genom bidrag till eller
deltagande 1 samréd eller parlamentariska
utfragningar, genom organisering av
kommunikations- eller reklamkampanjer,
genom organisering av nitverk och
grasrotsinitiativ, genom utarbetande av
policy- och standpunktsdokument,
lagstiftningsidndringar,
opinionsundersdkningar, enkéter eller
Oppna brev, eller genom verksamhet i
samband med forskning och utbildning, om
den uttryckligen bedrivs i detta syfte.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led 3

Kommissionens forslag

3) leverantor av
intresserepresentationstjénster: en fysisk
eller juridisk person som tillhandahéller en
intresserepresentationstjinst.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led 4 —led a

Kommissionens forslag
a) statlig myndighetsniva och

PE759.900v02-00

eller lagstiftning, valprocesser, ett sérskilt
politiskt beslut eller offentliga
beslutsprocesser 1 unionen och dess
medlemsstater. Denna verksamhet kan i
synnerhet bedrivas genom organisering
eller deltagande i moten, konferenser,
kulturella eller religiosa utstillningar
eller evenemang, genom bidrag till eller
deltagande 1 samréd eller parlamentariska
utfragningar, genom organisering av
kommunikations- eller reklamkampanjer,
genom organisering eller mobilisering av
nitverk som diasporagrupper, kultur-,
religions- eller sprdakcentrum och
grasrotsinitiativ, genom stod till inrdittande
och finansiering av politiska partier,
genom utarbetande av policy- och
standpunktsdokument,
lagstiftningsidndringar,
opinionsundersdkningar, enkéter eller
Oppna brev, eller genom verksamhet i
samband med forskning och utbildning,
exempelvis vid universitet och
Jorskningscentrum.

Or. fr

Andringsforslag

3) leverantor av
intresserepresentationstjénster: en fysisk
eller juridisk person som tillhandahéller en
intresserepresentationsverksamhet.

Or. fr
Andringsforslag
a) statlig myndighetsniva och
PA\299251SV.docx



offentliga myndigheter pd alla andra nivaer
i ett tredjeland, med undantag for
medlemmar 1 Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led 5

Kommissionens forslag

(5) anknuten verksamhet: verksamhet
som stoder tillhandahdallandet av en
intresserepresentationsverksamhet men
som inte har ndgot direkt inflytande pad
dess innehall.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led 6 —led a

Kommissionens forslag

a) den totala érliga erséttning som
mottas fran en tredjelandsenhet for
tillhandahéllandet av en
intresserepresentationstjinst och som, om
ersittningen inte dr ekonomisk, ska utgoras
av dess uppskattade vérde, eller

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led 9

Kommissionens forslag

9) nationell registeransvarig
myndighet: den offentliga myndighet eller
det offentliga organ som ansvarar for att
uppritthélla ett sddant nationellt register

PA\1299251SV.docx 7/15

offentliga myndigheter pd alla andra nivder
i ett tredjeland, med undantag for
medlemslinder 1 Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

Or. fr
Andringsforslag
utgdr
Or. fr
Andringsforslag
a) den totala arliga erséttning som

mottas fran en tredjelandsenhet for
tillhandahdllandet av en
intresserepresentationsverksamhet och
som, om ersittningen inte dr ekonomisk,
ska utgoras av dess uppskattade vérde, eller

Or. fr

Andringsforslag

9) nationell registeransvarig
myndighet: den oberoende offentliga
myndighet eller det oberoende offentliga
organ som ansvarar for att upprétthélla ett
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som avses 1 artikel 9 och att handldgga
ansdkningar om registrering som gors i
enlighet med detta direktiv.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 3 — punkt 1 —led a

Kommissionens forslag

a) En intresserepresentationstjinst
som tillhandahalls en tredjelandsenhet.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 3 — punkt 2 —led ¢

Kommissionens forslag

c) Anknuten verksamhet.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 4

Kommissionens forslag

Artikel 4
Grad av harmonisering

Medlemsstaterna ska, vad giiller
intresserepresentationsverksamhet som
omfattas av detta direktiv, inte behdlla
eller infora bestimmelser som avviker
firdn bestimmelserna i detta direktiv,
vilket innefattar bestimmelser som dr
mer, eller mindre, striinga i syfte att

PE759.900v02-00 8/15

sddant nationellt register som avses 1
artikel 9 och att handldgga ansdkningar om
registrering som gors 1 enlighet med detta

direktiv.

a)

Or. fr

Andringsforslag

intresserepresentationsverksamhet som
tillhandahéills en tredjelandsenhet i syfte att
frimja dess intressen.

utgadr

utgadr

Or. fr

Andringsforslag
Or. fr

Andringsforslag
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sdkerstiilla en annan grad av transparens
kring sadan verksamhet.

Or. fr

Motivering

En maximal harmoniseringsgrad skulle innebdra att nationella system som redan fungerar
vdl och respekterar unionens vdrden tvingas sdnka ambitionsnivan.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 5 — rubriken

Kommissionens forslag

Identifiering av tjdnstemottagaren

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 5

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska sikerstilla att
leverantorer av
intresserepresentationstjiinster har
mojlighet att kriva att den enhet for vars
rikning tjdnsten tillhandahélls ldmnar en
forsdkran om huruvida den dr en
tredjelandsenhet.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 10 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att en
sddan enhet som avses 1 artikel 3.1 och som

PA\1299251SV.docx

Andringsforslag

Identifiering av mottagaren av
intresserepresentationstjinsten

Or. fr

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska sikerstélla att
leverantorer av
intresserepresentationsverksamhet har
mojlighet att krdva att den enhet for vars
rakning verksamheten tillhandahalls
lamnar en forsédkran om huruvida den ar en
tredjelandsenhet.

Or. fr

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska sakerstélla att en
sddan enhet som avses 1 artikel 3.1 och som
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dr etablerad inom deras territorium
registrerar sig i ett nationellt register senast
ndr intresserepresentationsverksamheten
inleds.

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 10 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Om en sddan enhet som avses i
artikel 3.1 dr etablerad i mer din en
medlemsstat ska den registrera sig i den
medlemsstat diir den har sitt huvudsakliga
verksamhetsstille.

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 10 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Om en sdadan enhet som avses i
artikel 3.1 inte dr etablerad i unionen ska
den registrera sig i den medlemsstat diir
dess rittsliga foretridare, utsedd i
enlighet med artikel 8, dr etablerad, eller
om ett verksamhetsstille saknas, dr bosatt
eller stadigvarande vistas.

PE759.900v02-00

10/15

bedriver
intresserepresentationsverksamhet inom
deras territorium registrerar sig i ett
nationellt register senast nér
intresserepresentationsverksamheten
inleds. Medlemsstaterna ska, ndr sa dr
tekniskt mojligt, gora sitt yttersta for att
inriitta gemensamma kontaktpunkter som
underliittar registrering i flera nationella
register.

Or. fr
Andringsforslag
utgdr
Or. fr
Andringsforslag
utgdr
Or. fr
PA\299251SV.docx



Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 11 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Registrerade enheter ska inte
understillas ytterligare registreringskrav i
ndgon annan medlemsstat for verksamhet
som omfattas av artikel 3.1.

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 7

Kommissionens forslag

7. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att
de nationella myndigheter som utsetts
enligt punkt 1 har alla nédvéndiga medel
for att fullgdra det uppdrag som dlagts dem
enligt detta direktiv, inbegripet tillrackliga
tekniska och ekonomiska resurser samt
personalresurser.

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 16 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Om en annan tillsynsmyndighet in
tillsynsmyndigheten i
registreringsmedlemsstaten anser att
ndgot av villkoren i punkt 3 dir uppfyllt far
den be tillsynsmyndigheten i
registreringsmedlemsstaten att frdn den
registrerade enheten begira ut den
dokumentation som bevarats i enlighet

PA\1299251SV.docx

utgdr

7.

Andringsforslag

Or. fr

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska sakerstélla att

de nationella myndigheter som utsetts
enligt punkt 1 har undersoknings- och
utredningsbefogenheter och alla
nodvéndiga medel for att fullgora det
uppdrag som dlagts dem enligt detta
direktiv, inbegripet tillrdckliga tekniska
och ekonomiska resurser samt
personalresurser.

utgadr

Or. fr

Andringsforslag
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med artikel 7.

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 16 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Vid mottagande av en begiiran utgadr
enligt punkt 5, och om den anser att
villkoren i punkt 3 dr uppfyllda, ska
tillsynsmyndigheten i
registreringsmedlemsstaten framstilla en
begiiran i enlighet med punkt 3 och
oversiinda den mottagna informationen
till den begiirande tillsynsmyndigheten.
Om tillsynsmyndigheten i
registreringsmedlemsstaten under de
foregdende tolv mdanaderna har framstillt
en begiiran i enlighet med punkt 3 som
omfattar samma information fran samma
registrerade enhet ska den oversinda
informationen till den begirande
tillsynsmyndigheten utan att behova
framstiilla en ny begiiran.

Om tillsynsmyndigheten i
registreringsmedlemsstaten anser att
villkoren i punkt 3 inte dr uppfyllda ska
den i sitt svar till den begiirande
tillsynsmyndigheten redogora for skiilen
till att informationen inte begiirts eller
oversdnts.

Andringsforslag 23

Or. fr

Andringsforslag

Or. fr

Andringsforslag

Underliitta samarbete mellan

tillsynsmyndigheterna och samordning
och anpassning av praxis for de

Forslag till direktiv
Artikel 19 — punkt 2 — led aa (nytt)
Kommissionens forslag
aa)
PE759.900v02-00 12/15
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Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 6a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Artikel 22 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Den ekonomiska sanktion som
avses i punkt 1 ska for foretag uppga till
hogst 1 % av det foregiende
rikenskapsérets globala arliga omséttning,
for andra juridiska personer till hogst 1 %
av den juridiska personens arsbudget enligt
det senaste avslutade rdkenskapséret och
for fysiska personer till hogst 1 000 EUR.

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Artikel 25 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Utvirderingen ska bedoma direktivets
effektivitet och proportionalitet. Den ska

PA\1299251SV.docx

nationella myndigheter som ansvarar for
registrering, sanktioner och tillsyn samt,
ndr sd dar lampligt, utbyte av information i
enlighet med artikel 18.

Or. fr

Andringsforslag

6a. Kommissionen far bjuda in
unionens ovriga organ, byrder och
radgivande grupper till motena, nér sd ir
limpligt och imnena som behandlas
faller under deras behorighet.

Or. fr

Andringsforslag

2. Den ekonomiska sanktion som
avses i punkt 1 ska for foretag uppga till
hogst 6 % av det foregdende
rikenskapsérets globala arliga omséttning,
for andra juridiska personer till hogst 6 %
av den juridiska personens arsbudget enligt
det senaste avslutade rdkenskapséret och
for fysiska personer till hogst 30 000 EUR.

Or. fr

Andringsforslag

Utvirderingen ska bedoma direktivets
effektivitet och proportionalitet. Den ska
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bland annat bedoma behovet av dndringar
av tillampningsomradet och effektiviteten
hos de skyddsatgéirder som foreskrivs i
direktivet. Den fér 1 1dmpliga fall atfoljas
av relevanta lagstiftningsforslag.

PE759.900v02-00
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bland annat bedoma behovet av dndringar
av tillampningsomradet, det
griansoverskridande samarbetet och
effektiviteten hos de skyddsatgirder som
foreskrivs 1 direktivet. Den far i lampliga
fall atfoljas av relevanta
lagstiftningsforslag.

Or. fr
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN HAR
MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar, 1 enlighet med artikel 8 1 bilaga I till arbetsordningen, att han har
mottagit synpunkter frdn foljande enheter eller personer i samband med att forslaget till
yttrande utarbetades:

Enhet och/eller person
Transparency international Brussels office
French Permanent representation to the EU institutions
Haute Autorité pour la Transparence de la Vie Publique (HATVP)
European Commission DG JUST, Unit “Democracy, Union Citizenship and Free
Movement” (JUST.C.4)
MEP Nathalie Loiseau, Chair of SEDE committee and INGE coordinator for the Renew
Europe group

Ovanstaende forteckning uppréttas uteslutande pa foredragandens ansvar.
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