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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej zalecenia dla Komisji w sprawie statutu europejskiego towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych
(2012/2039(IN1))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie statutu
europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (COM(1991)0273) oraz zmieniony
wniosek (COM(1993)0252),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 wrze$nia 2005 r. zatytutowany ,,Wyniki
przegladu wnioskéw legislacyjnych nierozstrzygnietych przez prawodawce”
(COM(2005)0462),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 kwietnia 2011 r. zatytulowany ,,Akt o
jednolitym rynku. Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i
wzmocnienia zaufania. » Wspolnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego«”
(COM(2011)0206),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 pazdziernika 2011 r. zatytutowany
»Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej — budowanie ekosystemu
sprzyjajacego przedsiebiorstwom spolecznym w centrum spolecznej gospodarki
I spotecznych innowacji” (COM(2011)0682),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 maja 2006 r. w sprawie wynikoéw przegladu
wnioskow legislacyjnych nierozpatrzonych przez prawodawce?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie ostatnich dziatan i
perspektyw w dziedzinie prawa spotek?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie aspektow prawa
cywilnego, prawa handlowego, prawa rodzinnego oraz mi¢dzynarodowego prawa
prywatnego w ramach planu dziatan stuzacego realizacji programu sztokholmskiego®,

— uwzgledniajac swoje o§wiadczenie z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie ustanawiania
europejskich statutow dla towarzystw wzajemnych, stowarzyszen i fundacji®,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie przysztosci

1 Dz.U. C 297 E 2 7.12.20086, s. 140.
2Dz.U. C 303 E z13.12.2006, s. 114,
¥Dz.U.C99 E z3.4.2012, s. 19.
4Dz.U.C199E z7.7.2012, s. 187.
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europejskiego prawa spotek?,
— uwzgledniajac art. 42 i art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych (A7-0000/2012),

A. majac na uwadze, ze w marcu 2006 r. Komisja wycofata swoj projekt wniosku
dotyczacego statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych;

B. majac na uwadze, ze w ekspertyzie zleconej przez Komisje Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych Parlamentu Europejskiego w 2011 r. przedstawiono jasny obraz spotecznych,
politycznych i gospodarczych konsekwencji interwencji Unii w dziedzinie towarzystw
ubezpieczen wzajemnych;

C. majac na uwadze, ze w ostatnich latach Parlament przyjal szereg rezolucji, w ktorych
apelowat o rozporzadzenie w sprawie statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych;

D. majac na uwadze, ze Komisja zobowiazata si¢ do przeprowadzenia przegladu niektorych z
wczesniejszych wnioskow dotyczacych statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i ponownego rozwazenia koniecznosci interwencji ustawodawczej z mysla 0
catosciowej ocenie skutkow; majac na uwadze, ze w tym konteks$cie zlecita ona
przeprowadzenie ekspertyzy, na ktorg Parlament oczekuje z duzym zainteresowaniem;

E. majac na uwadze, ze ze wzglgdu na swoje zroznicowanie towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych w Europie funkcjonujg w bardzo rozproszonych ramach, co dotyczy
$wiadczonych przez nie ustug lub wymiaru ich dziatania, lub ich misji, lub ich wptywu
geograficznego;

F. majac na uwadze, ze Unia, ze wzglgdu na cel, ktorym jest zapewnienie rownych
warunkow konkurencji i przyczynienie sie do jej rozwoju gospodarczego, powinna
zapewni¢ towarzystwom ubezpieczen wzajemnych, ktore sa forma organizacji uznawana
w wiekszos$ci panstw cztonkowskich, odpowiednie instrumenty prawne umozliwiajace
utatwienie rozwoju dziatalno$ci transgranicznej i korzystanie z rynku wewngtrznego;

G. majac na uwadze, ze towarzystwa ubezpieczen wzajemnych petnig istotng role w
gospodarce Unii poprzez $wiadczenie ustug z zakresu opieki zdrowotnej 1 ustug
socjalnych ponad 160 miIn obywateli europejskich; majac na uwadze, ze kwota
wplacanych do nich sktadek ubezpieczeniowych wynosi ponad 180 mld EUR, a liczba
0s6b w nich zatrudnionych wynosi ponad 350 000;

H. majac na uwadze, ze towarzystwa ubezpieczen wzajemnych stanowia 25% rynku
ubezpieczen 1 70% catkowitej liczby przedsigbiorstw w tym sektorze;

I. majac na uwadze, ze tendencje demograficzne potwierdzajg strategiczny cel Unii, ktorym
jest zapewnienie wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wraz z powszechnym

! Teksty przyjete, P7_TA(2012)0259.
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dostgpem do podstawowych zasobdw, praw 1 ustug socjalnych, odpowiedniej opieki
zdrowotnej 1 dlugoterminowej oraz gwarancja, ze zapotrzebowanie 0sob starszych na
dodatkowg opieke nie spowoduje ich ubostwa i zaleznosci finansowej;

majac na uwadze kierowane do sektora prywatnego apele o pomoc W znalezieniu
rozwigzan problemow zwigzanych z reformg unijnych systemow opieki spotecznej i
gospodarki spotecznej; majac na uwadze, ze zwlaszcza towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych majg do spelnienia naturalng rol¢ jako strony zainteresowane osiggnigciem
tego celu;

. majac na uwadze, ze towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, kierujace si¢ podstawowymi
warto$ciami solidarnosci i demokratycznych rzadéw oraz nieposiadajace akcjonariuszy,
prowadza dziatalnos$¢ na rzecz swoich cztonkow, a zatem ze swej natury dziatajg w
sposob odpowiedzialny spotecznie;

. majac na uwadze, ze towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, zwazywszy na wyzwania, w
obliczu ktorych stoja rzady w zwigzku z ochrong socjalng, mogltyby pomoc w
zapewnieniu przystepnej cenowo siatki bezpieczenstwa dla oso6b zagrozonych;

. majac na uwadze, ze warto$¢ dodana towarzystw ubezpieczen wzajemnych w poréwnaniu
z ich odpowiednikami komercyjnymi bedzie jeszcze wigksza na szczeblu Unii,
zwazywszy na ich znaczenie gospodarcze oraz pozytywny wptyw warunkéw dziatania w
catej Unii;

. majac na uwadze, ze pojawia si¢ coraz wigcej postulatéow dotyczacych zréznicowania w
sektorze ubezpieczen, co podkresla role towarzystw ubezpieczen wzajemnych w
poréwnaniu ze spotkami akcyjnymi, w celu zwigkszenia konkurencyjnosci catego sektora,
obnizenia jego ryzyka i zwigkszenia jego odpornos$ci na zmieniajace si¢ warunki
finansowe i gospodarcze;

. majac na uwadze, ze towarzystwa ubezpieczen wzajemnych stoja w obliczu intensywnej 1
coraz wigkszej konkurencji, zwlaszcza w sektorze ubezpieczen, oraz majac na uwadze, ze
niektdre z nich przeksztatcaja si¢ w spotki 1 daza do ufinansowienia;

. majac na uwadze, ze w co najmniej szesciu panstwach czlonkowskich nie istnieje prawna
mozliwo$¢ utworzenia organizacji opartych na zasadzie wzajemnosci,

. majac na uwadze, ze same towarzystwa ubezpieczen wzajemnych powinny
upowszechnia¢ koncepcje wzajemnosci jako swoja warto§¢ podstawowa oraz
przekonywac przysztych cztlonkdw, ze jest ona optacalng 1 trwatg alternatywa dla
ustugodawcow komercyjnych;

. Majac na uwadze, ze w celu utrzymania ich konkurencyjnos$ci towarzystwom ubezpieczen
wzajemnych nalezy uniemozliwi¢ przeksztalcenie si¢ w podmioty podobne do ich
odpowiednikow komercyjnych, na przyktad poprzez wprowadzenie wyboru ryzyka lub
Scislejszych kryteriow cztonkostwa, lub nawet poprzez emisj¢ akcji w celu zwigkszenia
ich marginesu wyptacalnosci;

. majac na uwadze, Ze towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, zwlaszcza $redniej
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wielkosci, mogg zosta¢ zmuszone do przylgczenia si¢ do wigkszych organizacji, nawet
spotek akcyjnych (przeksztatcenie w spotke), co zwigksza odlegto$¢é miedzy dang
organizacjg a ubezpieczajacymi;

zwraca si¢ do Komisji o niezwtoczne przedtozenie, na podstawie art. 114 lub art. 352
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, co najmniej jednego wniosku
umozliwiajacego towarzystwom ubezpieczen wzajemnych dziatanie na skale europejska 1
transgraniczng, obejmujacego statut europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
na podstawie szczegdlowych zalecen przedstawionych w zataczniku;

stwierdza, iz zalecenia te sg zgodne z prawami podstawowymi i zasadg pomocniczosci;

. uwaza, iz skutki finansowe przedstawionego wniosku muszg by¢ pokryte z odpowiednich

srodkow budzetowych;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji, a takze
szczegotowych zalecen przedstawionych w zataczniku, Komisji oraz Radzie.
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) ZAtACZNIK DO PROJEKTU REZOLUCJI:
SZCZEGOLOWE ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI PRZEDSTAWIONEGO
WNIOSKU

Zalecenia dotyczace statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnvch

Zalecenie 1 (dotyczgce celow statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych)

Parlament Europejski uwaza, ze statut europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
utworzy dobrowolny system w formie fakultatywnego instrumentu umozliwiajgcego
towarzystwom ubezpieczen wzajemnych dziatanie w roznych panstwach cztonkowskich i
wprowadzenie ich nawet w krajach, w ktoérych obecnie one nie istniejg, w zwigzku z czym
domaga si¢, aby europejskie towarzystwo ubezpieczen wzajemnych zostalo uznane za
europejska forme prawng o szczegdlnym charakterze unijnym.

Parlament Europejski przypomina jednocze$nie, Ze inicjatywy ustawodawcze nie zmienig
poszczegblnych istniejacych juz krajowych przepisOw prawa oraz ze za ich cel nie mozna
uzna¢ zblizenia przepisOw prawa panstw czlonkowskich majacych zastosowanie do
towarzystw ubezpieczen wzajemnych.

Parlament Europejski potwierdza, ze zasadniczymi celami rozporzadzenia w sprawie statutu
europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych beda:

— Usunigcie wszystkich barier we wspoOtpracy transgranicznej migdzy towarzystwami
ubezpieczen wzajemnych, z jednoczesnym uwzglednieniem ich szczegdlnych cech;

— umozliwienie utworzenia europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych przez osoby
fizyczne zamieszkujace w r6znych panstwach cztonkowskich lub osoby prawne podlegajace
przepisom prawa roéznych panstw cztonkowskich;

— umozliwienie utworzenia europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych za pomoca
transgranicznego potaczenia dwoch lub wigkszej liczby istniejacych towarzystw ubezpieczen
wzajemnych, bioragc pod uwage brak zastosowania dyrektywy w sprawie transgranicznego
taczenia sie spotek do towarzystw ubezpieczen wzajemnych?;

— umozliwienie utworzenia europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych za pomoca
przemiany lub przeksztalcenia krajowego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych w nowg
forme¢ bez koniecznosci jego uprzedniej likwidacji, jezeli dane towarzystwo posiada siedzibe
statutowg 1 siedzibg zarzadu w tym samym panstwie cztonkowskim;

— umozliwienie utworzenia europejskiej grupy towarzystw ubezpieczen wzajemnych.

Zalecenie 2 (dotyczqce elementow statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych)

Parlament Europejski przypomina, ze wniosek dotyczacy statutu europejskiego towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych musi uwzglednia¢ okreslone zasady dziatania towarzystw
ubezpieczen wzajemnych, ktére sg odmienne od zasad innych podmiotow gospodarczych:

! Dyrektywa 2005/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie
transgranicznego laczenia si¢ spotek kapitatowych, Dz.U. L 310 z 25.11.2005, s. 1.
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— towarzystwa ubezpieczen wzajemnych organizujg ustugi i produkty w interesie swoich
cztonkoéw, na zasadzie solidarnosci i finansowania zbiorowego;

— w zamian cztonkowie optacajg sktadki lub wnoszg rownowazne wktady, ktérych kwota
moze by¢ zmienna;

— czlonkowie nie moga wykonywaé¢ indywidualnych praw z tytutu aktywow towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych.

Parlament Europejski uwaza, ze statut bedzie musial okresla¢ precyzyjne i jasne warunki
utworzenia autentycznej i1 skutecznej nowej kategorii europejskich towarzystw ubezpieczen
wzajemnych oraz ze w tym przypadku nalezy pamigta¢ o wczes$niejszych wzorcowych
statutach podmiotow europejskich, w przypadku ktorych ze wzgledu na znaczne mozliwosci
elastycznosci zapewnione panstwom cztonkowskim oraz brak wartosci dodanej nie udato si¢
stworzy¢ warunkoOw  sprzyjajacych pomyslnemu wykorzystaniu takiego narzedzia
europejskiego.

Zalecenie 3 (dotyczgce zakresu statutu europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych)

Parlament Europejski podkre§la nastgpujace aspekty dotyczace zakresu przysztego
rozporzadzeniu w sprawie statutu europejskiego:

— nie powinien on mie¢ wplywu na obowigzkowe systemy zabezpieczenia spotecznego
zarzadzane w niektorych panstwach cztonkowskich przez towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych ani na swobodg¢ panstw cztonkowskich w zakresie decydowania o ewentualnym
powierzeniu zarzadzania takimi systemami towarzystwom ubezpieczen wzajemnych i
warunkach takiego powierzenia;

— z uwagi na specyficzny unijny charakter europejskiego towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych przewidziane w statucie zasady zarzadzania nie powinny naruszaé przepisOw
prawa panstw cztonkowskich ani ogranicza¢ rozwigzan, ktore moga by¢ przyjete w stosunku
do innych unijnych aktow z zakresu prawa spotek.

— rozporzadzenie nie powinno obejmowaé takich dziedzin prawa jak przepisy dotyczace
udziatu pracownikow w procesie decyzyjnym, prawo pracy, prawo podatkowe, prawo
konkurencji, prawo wlasno$ci intelektualnej lub przemystowej lub przepisy dotyczace
niewyptacalnosci 1 zawieszenia platnosci.

Zalecenie 4 (dotyczgce zarzqdzania europejskimi towarzystwami ubezpieczen wzajemnych)

— Europejskie towarzystwo ubezpieczen wzajemnych powinno podlega¢ zarzadzaniu
demokratycznemu 1 powinno by¢ finansowane zbiorowo z korzyscig dla jego cztonkow.
Statut powinien przewidywaé, ze cztonkowie sa wlascicielami organizacji ubezpieczen
wzajemnych.

Statut europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych powinien okresla¢ zasady tadu i
zarzadzania przewidujace, co nastepuje: walne zgromadzenie, organ nadzorczy oraz organ
zarzadzajacy lub administracyjny, w zaleznos$ci od formy przyjetej w statucie.

— Kazdy cztonek (osoba fizyczna lub prawna) lub delegat na walne zgromadzenie powinien
posiadac jeden glos.

— Czlonek lub cztonkowie organu zarzadzajacego powinni by¢ powolywani 1 odwolywani
przez organ nadzorczy. Panstwo czlonkowskie moze jednak okresli¢ wymodg lub dopuscié,
aby statut przewidywal powotanie cztonka lub cztonkow organu zarzadzajacego przez walne
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zgromadzenie.

— Nie mozna by¢ jednocze$nie cztonkiem organu zarzadzajacego i nadzorczego.

— Nalezy $cisle monitorowaé skutki wywierane przez dyrektywe Wyptacalnosé 11 na lad
korporacyjny organizacji ubezpieczen wzajemnych.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyplacalno$é II) (Dz.U. L 335 z
17.12.2009, s. 1).
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