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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

k legitimnym opatreniam na ochranu oznamovatel’ov konajtcich vo verejnom zaujme
pri odhaPovani dovernych informacii spolo¢nosti a verejnych organov
(2016/2224(1INTI))

Eurdpsky parlament,

so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej Unii, a najma na jej ¢lanok 2,
— so zretelom na Chartu zakladnych prav Europskej unie, a najma na jej ¢lanok 11,

—  so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/943 z 8. jina 2016
0 ochrane nespristupneného know-how a obchodnych informécii (obchodného tajomstva)
pred ich neopravnenym ziskanim, vyuzitim a spristupnenim,

— so zretelom na svoje uznesenie z 25. novembra 2015 o danovych rozhodnutiach a d’alsich
opatreniach podobného charakteru alebo uéinku?,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 6. jula 2016 o0 danovych rozhodnutiach a d’alsich
opatreniach podobného charakteru alebo u¢inku (TAXE 2)?,

— so zretelom na svoje uznesenie z 23. oktobra 2013 0 organizovane;j trestnej ¢innosti,
korupcii a prani $pinavych penazi: odportcania tykajice sa opatreni a iniciativ, ktoré sa
maju vykonat”,

— so zretelom na oznamenie Komisie zo 6. juna 2011 o boji proti korupcii v EU
(COM(2011)0308),

— so zretelom na 0znamenie Komisie z 5. jula 2016 o d’alsich opatreniach na zvysenie
transparentnosti a posilnenie boja proti daniovym tinikom a vyhybaniu sa danovym
povinnostiam (COM(2016)0451),

— so zretePom na protikorup¢ny akény plan G20, a najméa na jeho usmernenie k pravnym
predpisom na ochranu oznamovatelov,

— so zretelom na spravu OECD z marca 2016 s ndzvom Zavazok k u¢innej ochrane
oznamovatel'ov,

— so zretelom na rozhodnutie eurdpskej ombudsmanky o 0znamovani nekalych praktik,
ktorym sa uzatvara jej vySetrovanie z vlastnej iniciativy O1/1/2014/PMC,

— so zretelom na odporti¢anie CM/Rec(2014)7 prijaté Vyborom ministrov Rady Europy
30. aprila 2014 o ochrane informatorov,

— so zretelom na zasadu €. 4 odporucani OECD o posiliiovani etického spravania vo

! Prijaté texty, P8_TA(2015)0408.
> Prijaté texty, P8_TA(2016)0310.
3U.v. EUC 208, 10.6.20186, s. 89.
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verejnej sluzbe,
so zrete'om na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre pravne veci, ako aj na stanoviska Vyboru pre
hospodarske a menové veci, Vyboru pre kontrolu rozpoétu, Vyboru pre zamestnanost’
a socialne veci, Vyboru pre zZivotné prostredie, verejné zdravie a bezpe¢nost’ potravin,
Vyboru pre kultdru a vzdelavanie, Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost’

a vnutorné veci a Vyboru pre Ustavné veci (A8-0000/2017),

. ked’ze Europska unia si stanovila za ciel’ reSpektovat’ demokraciu a zasadu pravneho Statu

a Vv tom zmysle zarucuje svojim ob¢anom slobodu prejavu;

. ked’Ze transparentnost’ a ucast’ ob¢anov su sucastou vyvoja a vyziev, ktorym celia

demokracie v 21. storoci;

. ked’ze oznamovatelia zohravaju vyznamnu tlohu pri nahlasovani nezakonnych alebo

trestuhodnych ¢inov, ktoré poskodzuju verejny zaujem;

. ked’Ze na zéklade viacerych medializovanych pripadov oznamovatel'ov sa ukézalo, ze

vd’aka ich konaniu sa verejnost’ a politické organy dozvedeli 0 zavaznych poruchach
fungovania; ked’Ze tieto poruchy fungovania boli ndsledne predmetom napravnych
opatrent;

. ked’Ze konanie oznamovatel'ov sa javi ako uzito¢né vo viacerych oblastiach, ako je

napriklad verejné zdravie, danovy systém, zivotné prostredie, ochrana spotrebitel’a, boj
proti korupcii a dodrziavanie socidlnych prav;

ked’Ze oznamovatelia si v mnohych pripadoch ter¢om odvetnych opatreni, zastrasovania
a pokusov o natlak, ktorych cielom je zabranit’ im alebo ich odradit’ od nahlasenia,
pripadne ich potrestat’ za podané oznamenie;

. ked’ze ochrana oznamovatel'ov sa vo viacerych ¢lenskych Statoch nezabezpecuje, zatial’ co

v niekol’kych d’alSich sa uz zaviedli pokrocilé programy na ich ochranu; ked’ze to vedie

k fragmentacii ochrany oznamovatel'ov v Eurdpe, ktora spésobuje oznamovatel'om
t'azkosti, ked’ sa snazia zistit’ informacie o svojich pravach a sp6soboch nahlasovania, ako
aj k pravnej neistote v cezhrani¢nych situaciach;

. ked’ze Komisia nenavrhla primerané legislativne opatrenia na G¢innti ochranu

oznamovatel'ov v EU;
ked’ze Eurépsky parlament niekol’kokrat vyzval na ochranu oznamovatel'ov v EU;

ked’Ze existuju osvedcené zasady, ktoré zaviedli medzinarodné organizicie, ako su Rada
Europy a OECD, ako aj ustalena judikatira Europskeho sudu pre 'udské prava;

Uloha oznamovatelov a potreba ich ochrany

ziada Komisiu, aby do konca tohto roka predlozila horizontalny legislativny navrh na
ucinnu ochranu oznamovatel'ov v Eurdpskej unii; zdoraziiuje, Ze k dneSnému diu existuje
viacero moznosti pravneho zakladu, ktoré umoznuju EU, aby podnikla kroky v tejto
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zalezitosti; ziada Komisiu, aby zvazila vSetky tieto moznosti s cielom navrhnit’ uceleny
a ucinny nastroj;

pod pojmom oznamovatel’ chape kazdu osobu, ktora nahlési alebo odhali informacie
tykajtce sa nezakonného ¢inu, protipravneho ¢inu alebo ¢inu, ktory poskodzuje verejny
zaujem, v kontexte jej pracovného vztahu, ¢i uz vo verejnom alebo v sGkromnom sektore,
Vv ramci zmluvného vztahu alebo v ramci svojej odborovej ¢i spolkovej ¢innosti;

domnieva sa, ze informécie o poSkodzovani verejného zaujmu zahfiiaji okrem iného
skutky korupcie, konflikty zaujmov, nezdkonné pouZzivanie verejnych prostriedkov,
hrozby pre Zivotné prostredie, zdravie, verejnu bezpecnost’, narodnu bezpecnost’

a ochranu sukromia a osobnych udajov, vyhybanie sa dafiovym povinnostiam,
poruSovanie prav pracovnikov a inych sociélnych prav a porusovanie l'udskych prav;

zdoraziuje, ze uloha, ktoru zohravaju oznamovatelia pri odhalovani zavazného
poskodzovania verejného zaujmu, sa neustale preukazuje uz niekol’ko rokov a ze
oznamovatelia sa javia ako hlavny zdroj investigativnej Zurnalistiky, ako aj nezavislej
tlace;

so znepokojenim konsStatuje, Ze vo viacerych Clenskych Statoch oznamovatelia stale celia
obc¢ianskopravnym konaniam a trestnému stihaniu, pricom existujuce prostriedky na ich
obranu, podporu a ochranu chybajua alebo st malo G¢inné; okrem toho poznamenava, ze
rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi veda k pravnej neistote a k riziku nespravodlivého
zaobchadzania;

vyhlasuje, ze ochrana oznamovatel'ov je zasadna pre spravne uplatiiovanie pravomoci
Europskej unie;

nabada Clenské Staty, aby propagovali pozitivnu tlohu oznamovatel'ov, a to najmé
prostrednictvom informac¢nych kampani;

Mechanizmus nahlasovania

8.

10.

konStatuje, Ze jedna z prekdzok v ¢innosti oznamovatel'ov spociva v tom, Ze neexistuji
jasne vymedzené sposoby nahlasovania; zdoraziuje, Ze tato situacia vedie k tomu, ze
mnohi oznamovatelia ostavaju ticho; vyjadruje znepokojenie nad odvetnymi opatreniami
a natlakom, ktoré sa uplatituju proti oznamovatel'om, ked’ sa obratia na nespravnu osobu
alebo na nespravny subjekt v rdmci svojej organizacie;

zdoraziiuje, ze vierohodnost’ ozndmenia a jeho pravost’ sa musia dat’ posudit’ s¢asti na
zaklade spdsobu nahldsenia; domnieva sa, Ze by sa mal stanovit’ uceleny systém, ktory by
umoziioval nahlasovanie vnutri aj mimo organizacie;

vyzyva Komisiu, aby preskimala stupniovity systém umoznujici nahlasovanie vnutri

a mimo organizacie; zdoraziiuje, ze na tento ucel by sa mali stanovit’ jasné postupy;
domnieva sa, ze zamestnavatelia by sa mali nabadat’ k tomu, aby zavadzali postupy
vnutorného nahlasovania a aby bola v kazdej organizacii jedna osoba poverena
prijimanim prislu§nych ozndmeni; domnieva sa, Ze zastupcovia pracovnikov by mali byt
zapojeni do menovania tejto zodpovednej osoby;
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11.

12.

domnieva sa, ze oznamovatel’ by sa mal prednostne obracat’ na vnlitorné mechanizmy
nahlasovania v organizacii alebo na prislusné organy; zdoraznuje vsak, ze v pripade
absencie priaznivej odpovede v ramci organizécie alebo v pripade riskantnej situacie pre
oznamovatel’a ¢i naliehavosti ozndmenia informécie musi mat’ oznamovatel' moZnost’
obratit’ sa na mimovladne organizécie alebo na tlac;

domnieva sa, ze nahlasenie mimo organizacie bez toho, aby najskor preslo vnitornou
fazou, nemoze byt dovodom na vyhlasenie oznamenia za neplatné, na stihanie alebo na
zamietnutie ochrany;

Ochrana poskytovana v pripade nahlasenia

13.

14.

15.

16.

17.

vyjadruje znepokojenie nad rizikami, ktorym sd vystaveni oznamovatelia na svojom
pracovisku, a najma nad rizikami priamych alebo nepriamych odvetnych opatreni zo
strany ich zamestnavatel’a a zo strany 0sob, ktoré pracuju pre ich zamestnavatel’a alebo
konaju v jeho mene; zdoraznuje, Ze ticto odvetné opatrenia sa najéastejSie prejavuju
vylucenim, spomalenim alebo zastavenim kariérneho rastu, dokonca prepustenim, ako aj
moralnym obt'azovanim; zdoraziuje, ze takéto odvetné opatrenia brzdia oznamovatel'ov
Vv ich konani; povazuje za nevyhnutné zaviest’ ochranné opatrenia pred takymito
destabilizaénymi praktikami; zastava ndzor, Ze odvetné opatrenia by mali podlichat’
penalizacii a téinnym sankciam; zdoraznuje, Ze len o sa urcita osoba uzna za
oznamovatel'a, opatrenia prijaté proti nej by sa mali zrusit’;

vyjadruje znepokojenie nad stthaniami zameranymi na uml¢anie, ktoré spocivaju v zacati
stdneho konania alebo v hrozbe za¢atim sidneho konania proti oznamovatel'ovi, ale nie
s cielom odsudit’ ho, ale priviest’ ho k autocenzure alebo ho finan¢ne, moralne

a psychicky vycerpat’;

pripomina riziko trestného stihania a ob¢ianskopravneho konania, ktorému sa vystavuja
oznamovatelia; zdoraziuje, Ze prave ti tahajl v pripade, Ze dojde k procesu, za kratsi
koniec; povazuje za nevyhnutné, aby sa dokazné bremeno prenieslo na toho, kto vykonava
odvetné opatrenia proti oznamovatel'om a vyvija na nich natlak; zastava nazor, ze pocas
celého konania by sa mala zarucit’ dovernost’;

domnieva sa, Ze na zaklade moZnosti oznamovatel'a podat’ anonymné oznamenie by sa
mal povolovat’ prenos informadcii, ktoré by inak za inych podmienok neboli nahlasené;

V tejto suvislosti zdoraznuje, ze by sa mali zaviest’ jasne vymedzené spdsoby anonymného
nahlasovania;

zdoOraziiuje, Ze prislusnd osoba by nemala stratit’ narok na ochranu len preto, lebo sa
zmylila v postdeni faktov, alebo preto, lebo vnimané ohrozenie verejného zaujmu sa
nepreukazalo, pod podmienkou, ze v okamihu nahlasenia mala rozumné dévody verit’
Vv jeho pravdivost’;

Podpora oznamovatel’ ov

18.

19.

zdoraznuje tlohu odborovych zvédzov pri poskytovani podpory a pomoci oznamovatelom
pocas ich krokov v rdmci ich organizécie;

zdorazinuje, ze okrem profesijnych rizik ¢elia oznamovatelia aj psychologickym
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20.

21.

22.
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a finanénym rizikdm; domnieva sa, ze oznamovatel'om by sa mala poskytovat’
psychologicka podpora, ako aj pravna pomoc, ked’ o niu poziadaju, Ze by sa im mala
poskytovat’ finanéna pomoc v pripade jej riadne odévodnenej potreby a ze v pripade
preukéazanej profesionalnej ujmy by sa im malo poskytntt’ odSkodnenie ako predbezné
opatrenie pre pripad ob¢ianskopravneho konania;

vyzyva Clenské Staty, aby zriadili nezavisly orgéan, ktory by bol povereny prijimanim
oznameni, overovanim ich vierohodnosti a usmerfiovanim oznamovatel'ov v ich konani,
najma v pripade absencie priaznivej odpovede v rdmci ich organizacie;

vyzyva Komisiu, aby navrhla zriadenie podobného organu na eurdpskej urovni, ktory by
bol povereny koordinaciou opatreni clenskych Statov, najmé v cezhrani¢nych situaciach;
domnieva sa, ze tento eurdpsky orgén by tiez mal mat’ prdvomoc prijimat’ ozndmenia,
overovat’ ich vierohodnost’ a usmerniovat’ oznamovatel'ov, ked’ sa odpoved’, ktora
poskytne ¢lensky Stat oznamovatel’a, nejavi ako nalezita; domnieva sa, ze mandéat
eurdpskeho ombudsmana by sa mohol rozsirit’ tak, aby plnil aj tato funkciu;

poveruje svojho predsedu, aby postapil toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Na prvoradu tlohu, ktor zohravaji oznamovatelia pri odhal'ovani zavazného poskodzovania
verejného zaujmu, uz niekol’ko rokov poukazuje sled Skandalov v takych rozmanitych
oblastiach, ako su ochrana verejného zdravia, Zivotné prostredie alebo vyhybanie sa daiiovym
povinnostiam. V stc¢asnosti sa ochrana oznamovatel'ov povazuje za jeden z prednostnych
spdsobov ochrany verejného zaujmu a podnecovania k etickému a zodpovednému spravaniu
vo verejnych aj v sitkromnych institaciach. Poskytovana ochrana, hoci existuje, je vSak stale
zna¢ne nedostato¢na a prili§ fragmentovana na to, aby ponukala uceleny rdmec v Eurdpskej
unii, ktorej ¢innost’ sa v sti€asnosti obmedzuje na sektorovu ochranu.

Vasa spravodajkyna sa domnieva, ze Europska unia by mala konat’ prostrednictvom
horizontalneho legislativneho néstroja, a to v sulade so svojimi ciel'mi v oblasti demokracie,
réznorodosti ndzorov a slobody prejavu. Eurdpskej komisii sa pontika viacero moznych
pravnych zakladov na navrhnutie takéhoto nastroja, a preto by sa do toho mala pustit’ ¢o
najrychlejsie.

Na ochranu oznamovatel'ov uz bolo vytvorenych viacero medzinarodnych noriem. Eurdpske
pravne predpisy by z nich preto mali vychadzat’. V sulade s tymito normami by malo byt
vymedzenie oznamovatel'a dostatocne Siroké na to, aby zahrhalo ¢o najviac situacii a aby
chranilo zamestnancov zo sukromného, ako aj z verejného sektora, ale tiez poradcov alebo
dokonca samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Okrem toho by sa nemalo obmedzovat’ len na
nahlasovanie skutkov, ktoré su v rozpore so zakonom, ale malo by zahfiat’ aj odhalenia
tykajice sa poskodzovania verejného zaujmu. V organizaciach by sa mali zaviest’ jasné
mechanizmy nahlasovania, ktoré by umozinovali vnutorné nahlasovanie. Tieto mechanizmy
by vsak nemali byt jedinym prostriedkom a malo by byt’ povolené aj nahlasovanie nezavislej
in§titucii alebo verejnosti. Na eurdpskej trovni by sa mal zriadit’ organ, ktory by bol osobitne
venovany poradenstvu, usmerfiovaniu a prijimaniu oznameni nekalych praktik

Na zabezpecenie o najlepsej ochrany osdb, ktoré sa rozhodnt podat’ ozndmenie, by sa mala
zarucit’ ochrana dévernosti, pri¢om by sa malo zaviest’ prenesenie dokazného bremena. Na
zaver, toto ustanovenie by sa mohlo doplnit’ o finanénu a psychologickd pomoc, ako aj
nahrady Skody, pri¢om by sa mali zaviest’ G€inné sankcie proti osobam, ktoré sa snazia
zabranit’ oznamovatel'ovi v tom, aby prehovoril.
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PRILOHA: ZOZNAM SUBJEKTOV ALEBO OSOB, KTORE SPRAVODAJKYNI
POSKYTLI PODNETY

Tento zoznam bol vypracovany ako Uplne dobrovol'na iniciativa v rdmci vylucne;j
zodpovednosti spravodajkyne. Pri priprave navrhu spravy prijala spravodajkyia podnety od
tychto subjektov alebo 0s6b:

Subjekt a/alebo
osoba
UNI Europa
FIRST-CISL
European Federation of Journalists
Eurocadres

Transparency International France

Transparency International

Finnish trade union representation to the EU

CCI Paris-lle de France

Ascent-EU - Good Governance, Anti-Corruption & Rule of Law Consultant

CADRES CFDT

EBU

Brussels Office of the Swedish Trade Unions

Finnish trade union representation to the EU
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