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PR _COD_lamCom

Teckenforklaring

*  Samréadsforfarande
*¥**  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***][  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***[II  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rittsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt
Nir parlamentets dindringsforslag utformas i tva spalter giller foljande:

Text som utgdr markeras med fetkursiv stil i vinsterspalten. Text som ersitts
markeras med fetkursiv stil i bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hogerspalten.

De tva forsta raderna i hinvisningen ovanfor varje dndringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt &r avsett att dndra
innehéller hdnvisningen &ven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i denna akt
som dndringsforslaget avser.

Nir parlamentets findringsforslag utformas som en konsoliderad text
giller foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgér markeras med
symbolen I eller med genomstrykning. Textdelar som ersitts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sadana dndringar som endast &r tekniska och som gjorts av de berdrda
avdelningarna vid fardigstillandet av den slutliga texten markeras ddremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for personer som
rapporterar om overtriadelser av unionsritten
(COM(2018)0218 — C8-0159/2018 — 2018/0106(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2018)0218),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 16, 33, 43, 50, 53.1, 62, 91, 100, 103, 109, 114, 168,
169, 192, 207 och 325.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och artikel
31 i fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen

(Euratomfordraget), 1 enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for
parlamentet (C8-0159/2018),

— med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av det motiverade yttrande fran Sveriges riksdag som lagts fram
1 enlighet med protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, och enligt vilket utkastet till lagstiftningsakt inte ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen,

— med beaktande av revisionsrittens yttrande av den ...!,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den ...%,
— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den ...%,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for réttsliga frdgor och yttrandena fran
budgetkontrollutskottet, utskottet for ekonomi och valutafragor, utskottet for
sysselsittning och sociala fragor, utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssékerhet,
utskottet for kultur och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor och utskottet for konstitutionella fragor (A8-0000/2018),

1. Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd nytt ldgga fram drendet for
parlamentet om den ersitter, vdsentligt dndrar eller har for avsikt att visentligt &ndra sitt
forslag.

'EUTC...
2EUTC...
SEUTC...
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3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att versidnda parlamentets stindpunkt till
rddet, kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skil 1

Kommissionens forslag

(1) Personer som arbetar for en
organisation eller &r 1 kontakt med en
organisation i sin arbetsrelaterade
verksamhet dr ofta de forsta som far
vetskap om hot mot eller skada for
allménintresset som kan uppsta i detta
sammanhang. Genom att sld larm om
sadana forhallanden spelar de en viktig
roll nér det giller att avslgja och forhindra
lagovertradelser och att garantera
sambhdllets vilfiird. Potentiella
visselbldsare avskracks dock ofta frén att
rapportera om sina farhagor eller
misstankar av rddsla for repressalier.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 3

Kommissionens forslag

3) Pé vissa politikomraden kan
overtradelser av unionsrétten skada
allménintresset allvarligt genom att skapa
betydande risker for samhaillets valfard.
Om brister i kontrollen av efterlevnaden
har identifierats pa dessa omraden, och
visselblasare befinner sig i en
privilegierad stillning ndr det gdller att
kunna avsloja overtrddelser, dr det
nddvindigt att stdrka
efterlevnadskontrollen genom att
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Andringsforslag

(1) Personer som arbetar for en
organisation eller &r 1 kontakt med en
organisation i sin arbetsrelaterade
verksamhet dr ofta de forsta som far
vetskap om hot mot eller skada for
allménintresset som kan uppsté i1 detta
sammanhang. Genom att sld larm om
sadana missforhallanden spelar de en
viktig roll nér det géller att avsldja och
forhindra dsidosdittande av allmdinintresset
och lagbvertriadelser och att virna
sambhdllets vdl och yttrande- och
informationsfriheten. Potentiella
visselbldsare avskriacks dock ofta frén att
rapportera om sina farhagor eller
misstankar av rddsla for repressalier.

Or. fr

Andringsforslag

3) Pé vissa politikomraden kan
overtradelser av unionsrétten skada
allménintresset genom att skapa betydande
risker for samhéllets vilfard. Om brister 1
kontrollen av efterlevnaden har
identifierats pa dessa omrdden, och
visselblasare dr vil placerade for att kunna
avsloja overtriadelser, dr det nddvindigt att
starka efterlevnadskontrollen genom att
sdkerstilla ett effektivt skydd for
visselbldsare mot repressalier och att
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sdkerstilla ett effektivt skydd for
visselbldsare mot repressalier och att
inrdtta effektiva rapporteringskanaler.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skil 5

Kommissionens forslag

(5) Foljaktligen bor gemensamma
miniminormer som sdkerstiller ett effektivt
skydd for visselblasare gilla for akter och
politikomrdden dér 1) det finns ett behov av
att stirka kontroll av efterlevnaden, ii)
underrapportering av visselbldsare dr en
viktig faktor som pdverkar kontrollen av
efterlevnaden, och iii) overtradelser av
unionsratten medfor allvarlig skada for
allménintresset.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skil 10

Kommissionens forslag

(10)  Bevisinsamling rérande, upptickt
av och atgirder mot miljobrott och olagligt
handlande i strid med miljoskyddet, ar
fortfarande utmaningar som kréaver
forstirkta atgérder, vilket betonades 1
kommissionens meddelande “EU:s
atgdrder for att forbéttra efterlevnaden av
miljolagstiftningen och miljostyrningen”
av den 18 januari 2018%. Regler om skydd
for visselbldsare finns for narvarande i
endast ett sektorsspecifikt instrument om
miljéskydd*!' och det forefaller nodvindigt
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inrdtta effektiva rapporteringskanaler.

Or. fr

Andringsforslag

(5) Foljaktligen bor gemensamma
miniminormer som sédkerstiller ett effektivt
skydd for visselblasare gilla for akter och
politikomraden dér 1) det finns ett behov av
att stirka kontroll av efterlevnaden, ii)
underrapportering av visselbldsare dr en
viktig faktor som pdverkar kontrollen av
efterlevnaden, och iii) overtradelser av
unionsritten medfor skada for
allménintresset.

Or. fr

Andringsforslag

(10)  Bevisinsamling och upptickt av
och atgirder mot miljobrott och olagligt
handlande i strid med miljoskyddet ar
fortfarande utmaningar som kréaver
forstirkta atgérder, vilket betonades 1
kommissionens meddelande EU:s dtgdrder
for att forbdttra efterlevnaden av
miljolagstifiningen och miljostyrningen av
den 18 januari 2018*. Regler om skydd for
visselbldsare finns for ndrvarande 1 endast
ett sektorsspecifikt instrument om
miljéskydd*!' och det forefaller nddvindigt
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att infora sddant skydd for att sikerstilla en
effektivt kontroll av efterlevnaden av
unionens regelverk pd miljoomradet, dar
overtradelser kan orsaka allvarlig skada for
allménintresset med mojliga
spridningseffekter Over nationsgrinserna.
Detta ér ocksd relevant i fall dér osékra
produkter kan orsaka miljoskada.

40 COM(2018) 10 final.

! Europaparlamentets och radets direktiv
2013/30/EU av den 12 juni 2013 om
sdkerhet for olje- och gasverksambhet till
havs och om dndring av direktiv
2004/35/EG (EUT L 178, 28.6.2013, s.
66).

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 14

Kommissionens forslag

(14)  Skyddet av privatlivet och
personuppgifter dr ett annat omrade dar
visselblasare ir i en privilegierad stillning
att avsloja Overtradelser av unionsrétten
som allvarligt kan skada allménintresset.
Liknande 6verviganden géller for
overtradelser av direktivet om sdkerhet i
nitverks- och informationssystem*’, som
infor rapportering av incidenter (inbegripet
sddana som inte undergréaver sikerheten for
personuppgifter) och sékerhetskrav for
enheter som tillhandahaller samhallsviktiga
tjanster inom ménga sektorer (t.ex. energi,
hélso- och sjukvérd, transport, banker
osv.), samt leverantorer av viktiga digitala
tjanster (t.ex. molntjénster). Visselblasares
rapportering pé detta omrade ar sérskilt
vérdefull for att forebygga
sakerhetsincidenter som skulle pdverka
viktig ekonomisk och samhillelig
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att infora sddant skydd for att sikerstdlla en
effektiv kontroll av efterlevnaden av
unionens regelverk pd miljdomradet, dar
overtradelser kan orsaka skada for
allménintresset med mojliga
spridningseffekter dver nationsgrianserna.
Detta ér ocksd relevant i fall dér osékra
produkter kan orsaka miljoskada.

40 COM(2018)0010.

! Europaparlamentets och radets direktiv
2013/30/EU av den 12 juni 2013 om
sakerhet for olje- och gasverksambhet till
havs och om dndring av direktiv
2004/35/EG (EUT L 178, 28.6.2013, s.
66).

Or. fr

Andringsforslag

(14)  Skyddet av privatlivet och
personuppgifter dr ett annat omrade dar
visselblasare r vdl placerade for att
avsloja Overtradelser av unionsritten som
kan skada allménintresset. Liknande
overvdganden géller for Gvertradelser av
direktivet om sdkerhet i ndtverks- och
informationssystem*’, som infor
rapportering av incidenter (inbegripet
sddana som inte undergréaver sikerheten for
personuppgifter) och sékerhetskrav for
enheter som tillhandahaller samhaéllsviktiga
tjanster inom ménga sektorer (t.ex. energi,
hélso- och sjukvérd, transport, banker
osv.), samt leverantorer av viktiga digitala
tjanster (t.ex. molntjénster). Visselblasares
rapportering pa detta omrade ar sérskilt
vérdefull for att forebygga
sakerhetsincidenter som skulle pdverka
viktig ekonomisk och samhillelig
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verksamhet och digitala tjanster som
anvénds 1 stor utstrickning. Det bidrar till
att sdkerstélla kontinuiteten for tjanster
som &r avgdrande for den inre marknadens
funktion och for vilfirden i samhallet.

45 Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om
atgdrder for en hog gemensam niva pa
sakerhet 1 natverks- och
informationssystem i hela unionen.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skal 18a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skail 26

PR\1157702SV.docx

verksamhet och digitala tjanster som
anvénds 1 stor utstrickning. Det bidrar till
att sdkerstélla kontinuiteten for tjanster
som &r avgdrande for den inre marknadens
funktion och for vilfirden i samhallet.

45 Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om
atgdrder for en hog gemensam niva pa
sakerhet 1 ndatverks- och
informationssystem i hela unionen
(EUT L 194, 19.7.2016, s. 1).

Or. fr

Andringsforslag

(18a) Unionen bygger pd en gemenskap
av viirden och principer. Den garanterar
respekten for de miinskliga riittigheterna
och de grundliggande friheterna, som
stadfiists i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna
(nedan kallad stadgan). Eftersom det
handlar om de riittigheter och principer
som unionen bygger pd dr skyddet av dem
av avgorande betydelse, och personer som
avsldjar dsidosdttande av dessa rittigheter
bor dtnjuta det skydd som foreskrivs i
detta direktiv.

Or. fr
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Kommissionens forslag

(26)  Skydd bor i forsta hand gélla
personer som har stédllning som
“arbetstagare” 1 den mening som avses 1
artikel 45 1 EUF-fordraget, sdsom detta
begrepp tolkats av Europeiska unionens
domstol*?, det vill séiga personer som,
under en viss tid, mot erséttning utfor
arbete av ekonomiskt vérde 4t ndgon annan
under dennes ledning. Skydd bor sdledes
dven ges till arbetstagare med atypiska
anstéllningsforhallanden, inklusive
deltidsanstéllda och arbetstagare med en
tidsbegransad anstdllning, liksom personer
som har ett anstéllningsavtal eller
anstéllningsforhdllande med ett
bemanningsforetag, vilket ar typer av
forhéllanden dér standardskydd mot
ordttvis behandling ofta dr svart att
tillampa.

52 Domar av den 3 juli 1986 i mal 66/85,
Deborah Lawrie-Blum, av den 14 oktober
2010 1 mal C-428/09, Union Syndicale
Solidaires Isere, av den 9 juli 2015 1 mal C-
229/14, Balkaya, av den 4 december 2014 i
mal C-413/13, FNV Kunsten, och av den
17 november 2016 i mal C-216/15,
Ruhrlandklinik.

PE623.965v01-00

Andringsforslag

(26)  Skydd bor i forsta hand gélla
personer som har stédllning som
“arbetstagare” 1 den mening som avses 1
artikel 45 1 EUF-fordraget, sdsom detta
begrepp tolkats av Europeiska unionens
domstol*?, det vill séiga personer som,
under en viss tid, mot erséttning utfor
arbete av ekonomiskt vérde 4t ndgon annan
under dennes ledning. Offentliga
tiinstemdn, dven vid institutionella och
konstitutionella organ och armén, bor
diirfor fullt ut dtnjuta det skydd som
tillhandahalls genom detta direktiv. Skydd
bor dven ges till arbetstagare med atypiska
anstéllningsforhallanden, inklusive
deltidsanstéllda och arbetstagare med en
tidsbegransad anstdllning, liksom personer
som har ett anstéllningsavtal eller
anstéllningsforhdllande med ett
bemanningsforetag, vilket ar typer av
forhallanden dér standardskydd mot
ordttvis behandling ofta dr svart att
tillampa.

52 Domstolens dom av den 3 juli 1986 i
mal C-66/85, Deborah Lawrie-Blum mot
Land Baden-Wiirttemberg,
ECLI:EU:C:1986:284; domstolens dom
av den 14 oktober 2010 1 mal C-428/09,
Union Syndicale Solidaires Is¢re,
ECLI:EU:C:2010:612; domstolens dom
av den 9 juli 2015 1 mél C-229/14,
Balkaya, ECLI:EU:C:2015:455;
domstolens dom av den 4 december 2014 1
mal C-413/13, FNV Kunsten Informatie
en Media, ECLI:EU:C:2014:2411;
domstolens dom av den 17 november 2016
1mal C-216/15, Betriebsrat der
Ruhrlandklinik, ECLI:EU:C:2016:883.

Or. fr
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Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 27

Kommissionens forslag

(27)  Skyddet bor dven utvidgas till att
omfatta ytterligare kategorier av fysiska
och juridiska personer, som dven om de
inte dr “arbetstagare” i den mening som
avses 1 artikel 45 1 EUF-fordraget kan spela
en viktig roll nér det giller att avsloja
lagovertradelser och som kan hamna 1 ett
lige av ekonomisk sarbarhet inom ramen
for sin arbetsrelaterade verksambhet.
Exempelvis pd omrdden som
produktsékerhet dr leverantdrer mycket
nirmare killan till eventuell otillborlig och
olaglig tillverkning, import eller
distribution av osékra produkter, och vad
giller forvaltning av unionsmedel ar
konsulter som tillhandahaller sina tjénster i
en privilegierad stillning att fasta
uppméirksamheten pa dvertrddelser som de
bevittnar. Sddana kategorier av personer,
inbegripet egenforetagare som
tillhandahéller tjanster, frilansare,
entreprendrer, underentreprendrer och
leverantorer, kan typiskt sett utséttas for
repressalier i form av fortida uppsigning
eller hivande av tjansteavtal, licenser eller
tillstand, forlorade affairsmdjligheter,
forlorad inkomst, tving, hot eller
trakasserier, svartlistning/bojkott eller
anseendeskada. Aktiedgare eller personer i
ledningsorgan kan ocksa utséttas for
repressalier, till exempel i ekonomisk form
eller 1 form av hot eller trakasserier,
svartlistning eller anseendeskada. Skydd
bor ocksd ges &t personer som ar
kandidater till en tjdnst eller till att
tillhandahdlla tjdnster till en organisation
vilka forvirvade informationen om
lagdvertradelsen under
rekryteringsprocessen eller andra
forhandlingar infor ingdende av avtal, och
som kan utséttas for repressalier till
exempel i form av negativa
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Andringsforslag

(27)  Skyddet bor dven utvidgas till att
omfatta ytterligare kategorier av fysiska
och juridiska personer som, d&ven om de
inte dr “arbetstagare” i den mening som
avses 1 artikel 45 1 EUF-fordraget, kan
spela en viktig roll nér det géller att avsldja
lagdvertradelser och som kan hamna 1 ett
lige av ekonomisk sarbarhet inom ramen
for sin arbetsrelaterade verksamhet.
Exempelvis pd omrdden som
produktsékerhet dr leverantdrer mycket
nirmare killan till eventuell otillborlig och
olaglig tillverkning, import eller
distribution av osékra produkter, och vad
giller forvaltning av unionsmedel ar
konsulter som tillhandahaller sina tjénster
viil placerade for att fasta
uppméirksamheten pa dvertrddelser som de
bevittnar. Sddana kategorier av personer,
inbegripet egenforetagare som
tillhandahéller tjanster, frilansare,
entreprendrer, underentreprendrer och
leverantorer, kan typiskt sett utséttas for
repressalier som kan ta formen av
exempelvis fortida uppsédgning eller
hévande av tjansteavtal, licenser eller
tillstand, forlorade affairsmdjligheter,
forlorad inkomst, tving, hot eller
trakasserier, svartlistning/bojkott eller
anseendeskada. Aktiedgare eller personer i
ledningsorgan kan ocksa utséttas for
repressalier, till exempel 1 ekonomisk form
eller 1 form av hot eller trakasserier,
svartlistning eller anseendeskada. Skydd
bor ocksd ges &t personer som ar
kandidater till en tjanst eller till att
tillhandahdlla tjdnster till en organisation
och som forviarvade informationen om
lagdvertradelsen under
rekryteringsprocessen eller andra
forhandlingar infor ingdende av avtal, och
som kan utséttas for repressalier till

PE623.965v01-00
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anstéllningsreferenser eller
svartlistning/bojkott.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skal 27a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skal 28a (nytt)

PE623.965v01-00

exempel i form av negativa
anstéllningsreferenser eller
svartlistning/bojkott.

Or. fr

Andringsforslag

(27a) Tjinstemdn och ovriga anstiillda i
Europeiska unionen, sa som dessa
definieras i tjiinsteforeskrifterna for
tiinstemdin i Europeiska unionen och
anstillningsvillkoren for ovriga anstillda
i unionen, vilka faststdlls i rddets
forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr
259/68', kan inom ramen for sin
yrkesverksamhet komma att forfoga over
uppgifter som skulle kunna rapporteras i
den mening som avses i detta direktiv. De
fungerar dirmed som nyckelpersoner for
att uppticka dsidosiittande av
allmdiinintresset, dven pd unionsnivd, och
garantera en korrekt rittstillimpning,
sdrskilt nir det giiller skyddet av unionens
ekonomiska intressen. Vidare kan
institutionernas anstillda utsdttas for
repressalier, och de bor dirfor dtnjuta
samma skydd som évriga arbetstagare
som omfattas av detta direktiv.

Ia EGT L 56, 4.3.1968, s. 1.

Or. fr
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skail 29

Kommissionens forslag

(29)  For att effektivt kunna uppticka
och forebygga allvarlig skada for
allménintresset krivs att den information
som rapporteras och som uppfyller
villkoren for skydd inte endast omfattar
olaglig verksamhet utan ocksé
lagmissbruk, ndmligen handlingar eller
underlatenheter som formellt sett inte
forefaller vara olagliga men vilka
motverkar lagens mél eller syfte.

PR\1157702SV.docx

Andringsforslag

(28a) Pd samma sitt dir det viktigt att
garantera ett skydd for personer som
bistdr den rapporterande personen i
processen, till exempel genom att ge rad
om hur man ska ga till viiga,
rapporteringskanalerna, vilket skydd som
erbjuds eller hur informationen ska
formuleras. Sadana personer kan behéva
ta del av de avslojade uppgifterna och kan
diirmed ocksd drabbas av repressalier. De
bor diirfor dtnjuta det skydd som
foreskrivs i detta direktiv. Undersokande
Jjournalister spelar ocksd en
grundliiggande roll som
informationsformedlare, siirskilt niir det
giiller offentliga utlimnanden. Det dr
diirfor nodvindigt att dven de far skydd
for att siikerstilla en hog grad av respekt
for yttrandefriheten.

Or. fr

Andringsforslag

(29)  For att effektivt kunna uppticka
och forebygga skada for allménintresset
kréivs att den information som rapporteras
och som uppfyller villkoren for skydd inte
endast omfattar olaglig verksamhet utan
ocksa lagmissbruk, ndmligen handlingar
eller underlatenheter som formellt sett inte
forefaller vara olagliga men vilka
motverkar lagens mél eller syfte, liksom
mer allmdnt alla missforhdllanden som
skadar allmdnintresset.

Or. fr
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Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Skail 30

Kommissionens forslag

(30) Ett effektivt forebyggande av
overtradelser av unionsritten kraver att
skydd beviljas ocksé personer som
tillhandahéller information om potentiella
Overtriadelser, som dnnu inte har
forverkligats, men som sannolikt kommer
att begés. Av samma skaél dr det motiverat
att skydd ocksa ges at personer som inte
tillhandahéller faktiska bevis men som tar
upp rimliga farhdgor eller misstankar.
Samtidigt bor skyddet inte omfatta
rapportering av information som redan &r
tillgénglig for allménheten eller ogrundade
rykten eller horségen.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Skal 31

Kommissionens forslag

(31) Repressalier ger uttryck for det nédra
forhéllande (orsak och verkan) som maste
foreligga mellan rapporten och den
negativa behandling som den
rapporterande personen, direkt eller
indirekt, utsatts for, sa att denna person kan
atnjuta rittsligt skydd. Ett effektivt skydd
for rapporterande personer som ett sétt att
stirka kontrollen av efterlevnaden av
unionsritten kraver en bred definition av
repressalier, som omfattar varje handling
eller underlatenhet som sker i ett
arbetsrelaterat sammanhang och ger
upphov till skada for de rapporterande
personerna.
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Andringsforslag

(30)  Ett effektivt forebyggande av
overtrddelser av unionsrétten kriver att
skydd beviljas ocksé personer som
tillhandahéller information om potentiella
Overtradelser, som dnnu inte har
forverkligats, men som sannolikt kommer
att begds. Av samma skl dr det motiverat
att skydd ocksé ges it personer som inte
tillhandahéller faktiska bevis men som tar
upp rimliga farhdgor eller misstankar.
Samtidigt bor skyddet inte omfatta
rapportering av information som
uppenbart redan ar tillgénglig for
allménheten eller ogrundade rykten eller
horsdgen.

Or. fr

Andringsforslag

(31) Repressalier ger uttryck for det nédra
forhéllande (orsak och verkan) som maste
foreligga mellan rapporten och den
negativa behandling som den
rapporterande personen, direkt eller
indirekt, utsatts for, sa att denna person kan
atnjuta rittsligt skydd. Ett effektivt skydd
for rapporterande personer som ett sétt att
stirka kontrollen av efterlevnaden av
unionsritten kraver en bred definition av
repressalier som omfattar varje handling
eller underlatenhet som sker i ett
arbetsrelaterat sammanhang och ger
upphov till skada for de rapporterande
personerna. Med hdéinsyn till sakens natur
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Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Skal 35

Kommissionens forslag

(35)  Unionslagstiftning pa specifika
omraden, sdsom marknadsmissbruk’>, civil
luftfart>* och siikerhet for olje- och
gasverksamhet till havs,” innehéller redan
bestimmelser om inrédttande av interna och
externa rapporteringskanaler. Skyldigheten
att inrdtta sddana kanaler som foreskrivs i
detta direktiv bor 1 s stor utstrdckning som
mojligt bygga pa de befintliga kanaler som
anges 1 specifika unionsrattsakter.

33 Citeras ovan.

3% Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april
2014 om rapportering, analys och
uppfdljning av hindelser inom civil luftfart
(EUT L 122, 24.4.2014, s. 18).

>3 Europaparlamentets och radets direktiv
2013/30/EU av den 12 juni 2013 om

PR\1157702SV.docx

kan en sadan definition inte utgéras av
ndgot annat dn en icke uttommande
forteckning over exempel, eftersom det
endast dr fantasin hos dem som utovar
repressalierna som siitter grinsen for de
olika formerna av repressalier.

Or. fr

Andringsforslag

(35) Unionslagstiftningen pa specifika
omraden, sdsom marknadsmissbruk’>, civil
luftfart>* och siikerhet for olje- och
gasverksamhet till havs,” innehéller redan
bestimmelser om inrédttande av interna och
externa rapporteringskanaler. De
skyldigheter att inritta sidana kanaler som
foreskrivs i detta direktiv bor i sé stor
utstrickning som mojligt bygga pa de
befintliga kanaler som anges 1 specifika
unionsrattsakter. I avsaknad av sddana
bestimmelser, och om de regler som
Sfaststiills i detta direktiv ger storre skydd,
bor de sistnimnda gilla.

33 Citeras ovan.

>* Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april
2014 om rapportering, analys och
uppfoljning av hindelser inom civil
luftfart, om dndring av
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 996/2010 och om
upphdivande av Europaparlamentets och
rdadets direktiv 2003/42/EG,
kommissionens forordningar (EG) nr
132172007 och (EG) nr 1330/2007 (EUT L
122,24.4.2014, s. 18).

5> Buropaparlamentets och ridets direktiv
2013/30/EU av den 12 juni 2013 om
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sakerhet for olje- och gasverksambhet till
havs och om dndring av direktiv
2004/35/EG.

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Skal 44a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Skail 44b (nytt)

PE623.965v01-00

sakerhet for olje- och gasverksambhet till
havs och om dndring av direktiv
2004/35/EG (EUT L 178, 28.6.2013, s.
66).

Or. fr

Andringsforslag

(44a) Det har visats att konfidentiell
behandling av identiteten pd den person
som rapporterar eller gor ett utlimnande
dar visentligt for att motverka bromsar och
sjilvcensur. Av detta skiil dr det lampligt
att foreskriva att undantag frin denna
sekretesskyldighet far goras endast i de
undantagsfall dir utlimnande av
uppgifter om identiteten pd en person som
rapporterar eller gor ett utlimnande dr en
nodviindig och proportionerlig skyldighet
enligt unionsriitten eller nationell
lagstiftning i samband med utredningar
eller senare riittsliga forfaranden eller for
att sld vakt om andras friheter, diribland
riitten till forsvar for den berorda
personen, och i varje fall med forbehall
for limpliga skyddsatgidirder enligt sadan
lagstiftning. I hiindelse av brott mot
sekretesskyldigheten vad giiller identiteten
pd den person som rapporterar eller gor
ett utlimnande bor limpliga pdfoljder
foreskrivas.

Or. fr
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Skal 61

Kommissionens forslag

(61)  Kravet pd anvindning av
rapporteringskanaler i olika steg som
generell regel ar nédvindigt for att
sdkerstdlla att informationen kommer till
de personer som kan bidra till att 1 ett tidigt
skede effektivt losa risker for
allménintresset och forhindra oberidittigad
anseendeskada till foljd av offentligt
utlimnande. Samtidigt dr det nodvéindigt
med vissa undantag fran denna regel som
medger att den rapporterande personen kan
vélja den ldmpligaste kanalen beroende pa
omsténdigheterna i det enskilda fallet.
Vidare ér det nddvéndigt att skydda
offentliga utlimnanden med beaktande av
demokratiska principer sdsom dppenhet
och ansvarighet, och grundliggande
rittigheter som yttrandefrihet och

PR\1157702SV.docx

Andringsforslag

(44b) Rapportering eller utlimnande
under anonymitet iir en metod som
anvinds och som inte bor forbjudas. Detta
direktiv syftar inte till att reglera denna
typ av rapportering eller offentligt
utlimnande, men den bor dnda inte helt
uteslutas fran direktivets
tillimpningsomrdde. Om den som
rapporterar eller gor ett utlimnande vill
vara anonym bor alltsd personens
identitet inte avslojas. Om personens
identitet dnda avsldjas, bor han eller hon
dock vara beriittigad till det skydd som
foreskrivs i detta direktiv och den
konfidentiella behandlingen av identiteten
dven fortsdttningsvis garanteras.

Or. fr

Andringsforslag

(61)  Anvéndning av kanaler for intern
rapportering som generell regel ar ett bra
sdrt att sikerstélla att informationen
kommer firam till de personer som kan
bidra till att 1 ett tidigt skede effektivt
avviirja risker for allménintresset.
Samtidigt &r det nodvéndigt att garantera
stor flexibilitet, sd att den rapporterande
personen kan vélja den lampligaste kanalen
beroende pd omstdndigheterna i det
enskilda fallet. Vidare dr det nodvéndigt att
skydda offentliga utlimnanden, med
beaktande av demokratiska principer
sasom Oppenhet och ansvarighet och
grundldggande rattigheter sasom
yttrandefrihet, mediernas frihet och rditten
till information, och samtidigt bevara
jdmvikten mellan arbetsgivares ritt att
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SV



SV

mediernas frihet, och samtidigt bevara
jdmvikten mellan arbetsgivares ritt att
skdta sin organisation och skydda sina
intressen och allménhetens intresse av att
skyddas fran skada, i linje med de kriterier
som utvecklats i rattspraxis fran
Europeiska domstolen for de minskliga
rittigheterna.

37 Ett av kriterierna for att avgdra om
repressalier mot visselblasare som
offentliggor information inkréktar pd
yttrandefriheten pa ett sétt som inte ar
nodvéndigt i1 ett demokratiskt samhille, &r
huruvida de personer som lamnar ut
informationen hade alternativa kanaler till
sitt forfogande for utlimnandet; se till
exempel beslutet av Europeiska domstolen
for de ménskliga réttigheterna i malet Guja
mot Moldavien, ans6kan nr 14277/04, av
den 12 februari 2008.

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Skail 62

Kommissionens forslag

(62)  Som regel bor rapporterande
personer forst anvénda de interna kanaler
som stér till deras forfogande och
rapportera till sin arbetsgivare. Det kan
dock vara sd att det inte finns nagra interna
kanaler (i friga om enheter som inte ar
skyldiga att inrétta sddana enligt detta
direktiv eller tillimplig nationell
lagstiftning) eller att det inte dr
obligatoriskt att anvinda dem (t.ex. i
frdga om personer som inte befinner sig i
ett anstillningsforhdllande) eller att de
har anvénts men inte fungerade korrekt
(t.ex. hanterades rapporten inte
omsorgsfullt eller inom en rimlig tidsfrist,

PE623.965v01-00

skdta sin organisation och skydda sina
intressen och allménhetens intresse av att
skyddas fran skada, i linje med de kriterier
som utvecklats i rattspraxis fran
Europeiska domstolen for de minskliga
réttigheterna®’.

37 Ett av kriterierna for att avgdra om
repressalier mot visselblasare som
offentliggor information inkréktar pd
yttrandefriheten pa ett sétt som inte ar
nodvandigt i1 ett demokratiskt samhélle, &dr
huruvida de personer som lamnar ut
informationen hade alternativa kanaler till
sitt forfogande for utlimnandet; se till
exempel beslutet av Europeiska domstolen
for de ménskliga réttigheterna i malet Guja
mot Moldavien, ansokan nr 14277/04, av
den 12 februari 2008.

Or. fr

Andringsforslag

(62) Som regel brukar rapporterande
personer forst anvénda de interna kanaler
som stér till deras forfogande och
rapportera till sin arbetsgivare. Det kan
dock vara sd att det inte finns nagra interna
kanaler (i friga om enheter som inte ar
skyldiga att inrétta sdidana enligt detta
direktiv eller tillimplig nationell
lagstiftning) eller att de har anvints men
inte fungerat korrekt (t.ex. att rapporten
inte behandlats omsorgsfullt eller inom en
rimlig tidsfrist, eller att ingen dtgiird
vidtagits for att tgérda lagovertradelsen
trots ett positivt resultat av utredningen).

PR\1157702SV.docx



eller vidtogs inte ndagon dtgdrd tor att
atgirda lagovertridelsen trots ett positivt
resultat av utredningen).

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Skil 63

Kommissionens forslag

(63) I andra fall kan interna kanaler
rimligen inte forvintas fungera korrekt, till
exempel om de rapporterande personerna
har giltiga skal att tro att de skulle utséttas
for repressalier i samband med
rapporteringen, att deras identitet inte
skulle behandlas konfidentiellt, att den
ytterst ansvarige i det arbetsrelaterade
sammanhanget dr inblandad i
overtradelsen, att Overtradelsen skulle
kunna déljas, att bevis kan doljas eller
forstoras, att effektiviteten i de behdriga
myndigheternas utredningsétgirder skulle
kunna dventyras eller att bradskande
atgdrder krévs (till exempel pa grund av
overhidngande risk for betydande och
specifik fara for médnniskors liv, hélsa eller
sakerhet eller for miljon. I alla sadana fall
bér personer som rapporterar externt till de
behoriga myndigheterna och, 1
forekommande fall, till unionens organ
eller byrder skyddas. Dessutom bor skydd
ocksa beviljas 1 fall dér
unionslagstiftningen tilldter att den
rapporterande personen rapporterar direkt
till behdriga nationella myndigheter eller
till unionens behoriga organ eller byraer,
till exempel 1 samband med bedrégerier
riktade mot unionens budget, for att
forhindra och uppticka penningtvétt och
finansiering av terrorism eller pad omrédet
for finansiella tjénster.

PR\1157702SV.docx

Or. fr

Andringsforslag

(63) I andra fall kan interna kanaler
rimligen inte forvintas fungera korrekt, till
exempel om de rapporterande personerna
har giltiga skal att tro att de skulle utséttas
for repressalier i samband med
rapporteringen, att deras identitet inte
skulle behandlas konfidentiellt, att den
ytterst ansvarige i det arbetsrelaterade
sammanhanget dr inblandad i
Overtriadelsen, att overtradelsen skulle
kunna déljas, att bevis kan ddljas eller
forstoras, att effektiviteten i de behdriga
myndigheternas utredningsétgérder skulle
kunna dventyras, att allméinheten har ett
intresse av att informeras eller att
bradskande atgarder kravs (till exempel pa
grund av §verhdngande risk for betydande
och specifik fara for manniskors liv, hilsa
eller sidkerhet eller for miljon). Personer
som rapporterar externt till de behoriga
myndigheterna och, i forekommande fall,
till unionens organ eller byraer bor alltsd
skyddas om de bedomer att det ir
limpligare att anvinda sig av extern
rapportering. Dessutom bor skydd ocksa
beviljas i fall ddr unionslagstiftningen
tillater att den rapporterande personen
rapporterar direkt till behoriga nationella
myndigheter eller till unionens behdriga
organ eller byrder, till exempel i samband
med bedrigerier riktade mot unionens
budget, for att férhindra och uppticka
penningtvitt och finansiering av terrorism
eller pd omrdet for finansiella tjanster.
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Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Skail 64

Kommissionens forslag

(64)  Personer som gor ett offentligt
utlimnande bor ocksa omfattas av skydd i
fall diir en overtridelse limnas utan
datgdrd (till exempel i fall diir den inte var
korrekt bedomd eller utredd eller diir inga
avhjilpande dtgdrder vidtogs) trots att den
rapporterats internt och/eller externt efter
en stegvis anvindning av tillgingliga
kanaler, eller i fall diir rapporterande
personer har giltiga skl att tro att det
finns samverkan mellan den som har
begitt overtriidelsen och den behiriga
myndigheten, eller har rimliga misstankar
om att bevis kan déljas eller forstoras,
eller att effektiviteten i de behoriga
myndigheternas utredningsdtgirder
skulle kunna dventyras, eller i fall
avoverhdingande eller uppenbar fara for
allmdnintresset, eller om det finns en risk
for odterkallelig skada, bland annat skada
Jfor den fysiska integriteten.

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Skal 64a (nytt)

Kommissionens forslag

PE623.965v01-00

Or. fr

Andringsforslag

(64) Personer som gor ett direkt
offentligt utlimnande ndr de anser att

detta dr nodvindigt bor ocksa omfattas av
skydd.

Or. fr

Andringsforslag

(64a) Skyddet av visselbldasare gor det
majligt att forhindra och reparera skador
for allmdiinintresset. Samtidigt som det dr
viktigt att inrditta ett sammanhdllet och
stabilt system for rapportering av
overtriidelser enligt detta direktiv bor
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Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Skail 65

Kommissionens forslag

(65) Rapporterande personer bor
skyddas mot alla former av repressalier,
direkta savdl som indirekta, som vidtas av
deras arbetsgivare eller
kunder/tjdnstemottagare och personer som
arbetar for eller agerar pa vignar av dessa,
inbegripet medarbetare och chefer inom
samma organisation eller i andra
organisationer med vilka den rapporterande
personen dr 1 kontakt i samband med
hans/hennes arbetsrelaterade verksamhet,
om repressalier rekommenderas eller
tolereras av den berdrda personen. Skydd
bor inte bara ges mot repressaliedtgiarder
som vidtas gentemot den rapporterande
personen sjédlv, utan dven sddana som
vidtas gentemot den réttsliga enhet som
han eller hon foretrader, sdsom végran att
tillhandahélla tjanster, svartlistning eller
bojkott. Indirekta repressalier omfattar
atgdrder mot anhdriga till den
rapporterande personen som ocksa har en
arbetsrelaterad anknytning till dennes
arbetsgivare eller kund/tjinstemottagare
samt arbetstagarrepresentanter som har

PR\1157702SV.docx

systemet bygga pd relevansen och nyttan
av den information som kommer till den
berorda organisationens, de behoriga
myndigheternas eller allminhetens
kinnedom. Det dr diirfor nodvindigt att
garantera att det skydd som tillhandahdlls
genom detta direktiv beviljas varje person
som rapporterar eller gor ett utlimnande
enligt vad som anges i detta direktiv, utan
att ndgot som ror personens motivation
far anforas mot denne i syfte att forvigra
detta skydd.

Or. fr

Andringsforslag

(65) Rapporterande personer bor
skyddas mot alla former av repressalier,
savil direkta som indirekta, som vidtas av
deras arbetsgivare eller
kunder/tjdnstemottagare och personer som
arbetar for eller agerar pa dessas véignar,
inbegripet medarbetare och chefer inom
samma organisation eller i andra
organisationer med vilka den rapporterande
personen ér i kontakt i samband med sin
arbetsrelaterade verksamhet, om
repressalier reckommenderas eller tolereras
av den berdrda personen. Skydd bor inte
bara ges mot repressaliedtgirder som vidtas
gentemot den rapporterande personen sjilv,
utan dven sadana som vidtas gentemot den
rittsliga enhet som han eller hon foretréader,
sdsom végran att tillhandahélla tjénster,
svartlistning eller bojkott. Indirekta
repressalier omfattar atgarder mot
bidragande personer och anhoriga till den
rapporterande personen som ocksa har en
arbetsrelaterad anknytning till dennes
arbetsgivare eller kund/tjinstemottagare
samt arbetstagarrepresentanter som har
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tillhandahéllit stdd till den rapporterande
personen.

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Skal 67

Kommissionens forslag

(67) Potenticlla visselblasare som inte &r
sdkra pa hur de ska rapportera eller om de i
slutindan kommer att skyddas, kan
avskrickas fran att rapportera.
Medlemsstaterna bor sikerstilla att
relevant information tillhandahalls pd ett
anvdndarvinligt sdtt och dr litt tillginglig
for allménheten. Individuell, opartisk,
konfidentiell och kostnadsfri rddgivning
bor finnas tillgénglig, till exempel om
huruvida informationen i fraga omfattas av
de tillampliga reglerna om skydd for
visselblasare, om vilka
rapporteringskanaler som dr lampligast att
anvinda och om vilka alternativa
forfaranden som finns tillgéngliga om
informationen inte omfattas av de
tillampliga reglerna (véigledning).
Tillgangen till sddan rddgivning kan bidra
till att sidkerstilla att rapporter gors via ratt
kanal och pé ett ansvarsfullt sitt samt att
overtradelser och missforhallanden
uppticks 1 tid eller till och med kan
forhindras.

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Skal 67a (nytt)

PE623.965v01-00

tillhandahéllit stod till den rapporterande
personen.

Or. fr

Andringsforslag

(67) Potenticlla visselblasare som inte &r
sdkra pa hur de ska rapportera eller om de i
slutindan kommer att skyddas kan
avskréckas frén att rapportera.
Medlemsstaterna bor sikerstilla att
relevant information tillhandahills
allménheten pa ett littbegripligt och
lattillgiingligt sdtt. Individuell, opartisk,
konfidentiell och kostnadsfri rddgivning
bor finnas tillgénglig, till exempel om
huruvida informationen i fraga omfattas av
de tillampliga reglerna om skydd for
visselblasare, om vilka
rapporteringskanaler som dr ldmpligast att
anvinda och om vilka alternativa
forfaranden som finns tillgéngliga om
informationen inte omfattas av de
tillampliga reglerna (végledning).
Tillgangen till sddan rddgivning kan bidra
till att sikerstilla att rapporter gors via ratt
kanal och pé ett ansvarsfullt sitt samt att
overtradelser och missforhallanden
uppticks 1 tid eller till och med kan
forhindras.

Or. fr

PR\1157702SV.docx



Kommissionens forslag

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Skil 70

Kommissionens forslag

(70)  Det éar troligt att vidtagna
repressaliedtgdrder forklaras med att de var
motiverade av andra skél dn
rapporteringen, och det kan vara mycket
svért for rapporterande personer att bevisa
kopplingen dem emellan, sédrskilt som de
som vidtar repressaliedtgérderna kan ha
storre makt och mer resurser att
dokumentera de vidtagna dtgidrderna och
att argumentera for dem. Nér den
rapporterande personen vil prima facie
visar att han eller hon har gjort en rapport
eller ett utlimnande 1 linje med detta
direktiv och lidit en skada, bor darfor
bevisbordan overga till den person som
vidtog den skadliga handlingen, och denne
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Andringsforslag

(67a) I de medlemsstater som foreskriver
ett omfattande skydd for visselbldsare
finns en mdingd arrangemang som ger
vigledning och stod till personer som
rapporterar eller gor ett offentligt
utlimnande. I vissa fall kan en behorig
myndighet som dr knuten till den
offentliga forvaltningen ge rdd, i andra
fall spelar det civila samhiillet en viktig
roll. For att ge utrymme for flexibilitet
med hdinsyn till de olika nationella
forhdllandena bor det foreskrivas att
individuell radgivning bor kunna
tillhandahdllas av en oberoende
myndighet, en arbetstagarrepresentant
eller ett behorigt organ som
medlemsstaten utsett, under forutsiittning
att detta erbjuder tillrickliga garantier.

Or. fr

Andringsforslag

(70)  Det ar troligt att repressalieatgérder
forklaras med att de var motiverade av
andra skl @n rapporteringen, och det kan
vara mycket svart for rapporterande
personer att bevisa kopplingen dem
emellan, sirskilt som de som vidtar
repressaliedtgirderna kan ha storre makt
och mer resurser att dokumentera de
vidtagna dtgérderna och att argumentera
for dem. Nér den rapporterande personen
vél prima facie visar att han eller hon har
gjort en rapport eller ett utlimnande i linje
med detta direktiv och lidit en skada bor
det déarfor presumeras att skadan dir en
foljd av repressalier. Bevisbordan bor
overga till den person som vidtog den
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bor sedan visa att den vidtagna handlingen
inte pa ndgot sitt var kopplad till
rapporteringen eller utlimnandet.

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Skal 75a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Skil 78

Kommissionens forslag

(78)  Sanktioner dr nédvindiga for att
sakerstdlla att reglerna om skydd for
visselblasare &r effektiva. Sanktioner mot
de som vidtar repressaliedtgérder eller
andra negativa atgiarder mot rapporterande
personer kan avskrdcka andra frén att vidta
sadana atgérder. Sanktioner mot personer
som gor rapporter eller utlimnanden som

PE623.965v01-00

skadliga handlingen, som da bor visa att
den vidtagna handlingen inte pd nigot sétt
var kopplad till rapporteringen eller
utlimnandet.

Or. fr

Andringsforslag

(75a) Pd samma sdtt kan pdtryckningar,
konsekvenserna av repressalier eller
trakasserier, forlorad tillit och rddsla
infor framtiden varaktigt destabilisera en
rapporterande person, sdrskilt under ett
rittsligt forfarande. En sdadan osdiker
situation kan dventyra den rapporterande
personens agerande till formdn for
allmdinintresset men framfor allt sitta
hans eller hennes hiilsa och sociala liv pd
spel. Detta motiverar att man infor
dtgdrder for psykologiskt stod for den
rapporterande personen under processen.

Or. fr

Andringsforslag

(78)  Sanktioner dr nédvindiga for att
sakerstdlla att reglerna om skydd for
visselbldsare ér effektiva. Sanktioner mot
de som vidtar repressaliedtgérder eller
andra negativa dtgirder mot rapporterande
personer kan avskrdcka andra frén att vidta
sadana atgérder.
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visats vara medvetet falska dr nodviindiga
for att motverka illvillig rapportering och
for att bevara fortroendet for systemet.
Sddana sanktioner bor vara
proportionella sad att det siikerstills att de
inte har en avskriickande verkan pad
potentiella visselbldsare.

Andringsforslag 28

Forslag till direktiv
Skail 82

Kommissionens forslag

(82)  Det materiella tillimpningsomradet
for detta direktiv bygger pé identifieringen
av omraden dér inférandet av skydd for
visselblasare forefaller vara berittigat och
nddvindigt pd grundval av tillgidngliga
bevis. Detta materiella tillimpningsomréade
kan utvidgas till att omfatta ytterligare
omraden eller unionsréttsakter om detta
visar sig vara nddvandigt som ett sétt att
starka kontrollen av deras efterlevnad mot
bakgrund av bevis som kan framkomma 1
framtiden eller pd grundval av
utvérderingar av hur detta direktiv har
fungerat.

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Skail 84

Kommissionens forslag
(84) Malen for detta direktiv, ndmligen

att genom ett effektivt skydd for
viselbldsare stirka kontrollen av

PR\1157702SV.docx

Or. fr

Andringsforslag

(82)  Det materiella tillimpningsomradet
for detta direktiv bygger pé identifieringen
av omrdden dér inforandet av skydd for
visselbldsare forefaller vara beréttigat och
nddvindigt pd grundval av tillgidngliga
bevis. Detta materiella tillimpningsomréade
kan utvidgas till andra omraden eller
unionsrattsakter om detta visar sig vara
nddvindigt som ett sitt att stirka
kontrollen av deras efterlevnad, mot
bakgrund av bevis som kommissionen bér
Sfortsiitta att samla in och som kan
framkomma 1 framtiden eller pa grundval
av utvirderingar av hur detta direktiv har
fungerat.

Or. fr

Andringsforslag

(84)  Malet for detta direktiv, ndmligen
att genom ett effektivt skydd for
visselbldsare stirka kontrollen av

PE623.965v01-00
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efterlevnaden av unionsridtten pa vissa
politikomrdden och med avseende pa vissa
rattsakter, dir Overtradelser av unionsritten
kan orsaka allvarlig skada {or
allménintresset, kan inte 1 tillrdcklig
utstrdckning uppnds av medlemsstaterna
utan kan uppnés béttre pd unionsnivd
genom att miniminormer for harmonisering
av skyddet for visselblasare foreskrivs.
Vidare kan endast dtgérder pd unionsniva
astadkomma enhetlighet och anpassa de
befintliga unionsreglerna om skydd for
visselbldsare. Darfor kan unionen vidta
atgdrder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1
fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gr detta direktiv inte utover
vad som &r nodvéndigt for att uppné detta
mal.

Andringsforslag 30

Forslag till direktiv
Kapitel 1 — rubriken

Kommissionens forslag

TILLAMPNINGSOMRADE OCH
DEFINITIONER

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Artikel -1 (ny)

Kommissionens forslag

PE623.965v01-00

efterlevnaden pé vissa politikomrdden och
med avseende pa vissa réttsakter dir
overtradelser av unionsritten kan orsaka
skada for allménintresset, kan inte i
tillrdcklig utstrdckning uppnds av
medlemsstaterna utan kan uppnas béttre
genom att unionen foreskriver
miniminormer for harmonisering av
skyddet for visselblasare. Vidare kan
endast dtgirder pd unionsniva dstadkomma
enhetlighet och anpassa de befintliga
unionsreglerna om skydd for visselblasare.
Darfor kan unionen vidta atgarder 1
enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 1 fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel
gér detta direktiv inte utdver vad som ér
nddvindigt for att uppnd detta mal.

Or. fr

Andringsforslag

SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE
OCH DEFINITIONER

Or. fr

Andringsforslag
Artikel -1
Syfte
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Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. I syfte att stirka kontrollen av
efterlevnaden av unionsriitt och
unionspolitik pa sérskilda omrdden,
Saststills 1 detta direktiv miniminormer for
skydd for personer som rapporterar om
foljande olagliga verksamheter eller
lagmissbruk:

Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 1 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

PR\1157702SV.docx

Malet for detta direktiv dir att genom att
garantera en hog skyddsniva for de
grundliiggande fri- och rittigheterna
stirka rittstillimpningen och
tillimpningen av unionens politik samt
skyddet av allmdinintresset genom att
Sfaststiilla gemensamma miniminormer for
skydd av personer som rapporterar om
olaglig verksamhet eller lagmissbruk pa
de omrdden som anges i artikel 1.

Or. fr

Andringsforslag
1. I detta direktiv faststdills

gemensamma miniminormer for skydd av
personer som rapporterar om eller avslojar

Or. fr

Andringsforslag
da)  overtriidelser av de grundliggande

[fri- och riittigheterna sasom dessa skyddas
av stadgan.

Or. fr

PE623.965v01-00
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Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Detta direktiv ska tillimpas pé
rapporterande personer som arbetar i den
privata eller offentliga sektorn och som
forvirvat information om Overtridelser 1 ett
arbetsrelaterat ssmmanhang, inbegripet,
atminstone, foljande:

Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 36

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 2

Kommissionens forslag
2. Detta direktiv ska ocksa tillimpas

PE623.965v01-00

Andringsforslag

1. Detta direktiv ska tillimpas pé
rapporterande och bidragande personer
som arbetar 1 den privata eller offentliga
sektorn och som forvérvat information om
overtradelser 1 ett arbetsrelaterat
sammanhang, inbegripet atminstone
foljande:

Or. fr

Andringsforslag

da)  Tjinstemdn och ovriga anstillda i
Europeiska unionen sd som dessa
definieras i tjiinsteforeskrifterna for
tiinstemdin i Europeiska unionen och
anstillningsvillkoren for évriga anstillda
i unionen, vilka faststdlls i rddets
forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr
259/68".

1a EGT L 56, 4.3.1968, s. 1.

Or. fr

Andringsforslag
2. Detta direktiv ska ocksa tillimpas
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pa rapporterande personer vilkas
arbetsrelaterade forhéllande dnnu inte har
inletts, 1 fall ddr information rorande en
overtradelse har forvérvats under
rekryteringsprocessen eller andra
forhandlingar infor ingdende av avtal.

Andringsforslag 37

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 1

Kommissionens forslag

(1) overtriadelser: faktiska eller
potentiella olagliga verksamheter eller
lagmissbruk som r6r de unionsréttsakter
och omraden som omfattas av det
tillampningsomrade som avses 1 artikel 1
och 1ibilagan.

Andringsforslag 38

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 8

Kommissionens forslag

(8) utlimnande: géra information om
overtradelser som forvérvats 1 ett
arbetsrelaterat ssmmanhang #illginglig for
allminheten.

PR\1157702SV.docx

pa rapporterande personer vilkas
arbetsrelaterade forhéllande dnnu inte har
inletts, 1 fall ddr information rérande en
overtriadelse har forvérvats under
rekryteringsprocessen eller andra
forhandlingar infor ingdende av avtal,
liksom pa rapporterande personer vilkas
arbetsrelaterade forhallande har
avslutats.

Or. fr

Andringsforslag

(1) overtriadelser: missforhdllanden,
faktiska eller potentiella olagliga
verksamheter eller lagmissbruk som ror de
unionsrattsakter — i den mdn dessa akter
utgor skyddsramen for unionens
allmdinna intresse — och de omraden som
omfattas av det tillimpningsomrade som
avses 1 artikel 1 och 1 bilagan.

Or. fr

Andringsforslag

(8) offentligt utlimnande:
tillgiingliggorande for allmiinheten av
information om dvertradelser som
forvarvats i ett arbetsrelaterat
sammanhang.

(Denna dndring beror hela texten. Om
dndringen antas ska hela texten anpassas i

PE623.965v01-00
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overensstammelse hdrmed.)

Or. fr

Andringsforslag 39

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 9

Kommissionens forslag Andringsforslag

9) rapporterande person: en fysisk (Berdr inte den svenska versionen.)
eller juridisk person som rapporterar eller

lamnar ut information om overtrddelser

som forvérvats i samband med dennes

arbetsrelaterade verksambhet.

Or. fr
Motivering

(Beror inte den svenska versionen.)

Andringsforslag 40

Forslag till direktiv
Artikel 3 — led 9a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(9a)  bidragande person: en fysisk eller
Jjuridisk person som bidrar till
rapporteringen eller bistdr eller hjilper
den rapporterande personen i denna.

Or. fr
Andringsforslag 41
Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 12
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Kommissionens forslag

(12)  repressalie: varje hot om eller
Sfaktiskt handling eller underlatenhet som
foranletts av den interna eller externa
rapporteringen vilken sker i ett
arbetsrelaterat ssmmanhang och ger
upphov till eller kan ge upphov till
oberiittigad skada for den rapporterande
personen.

Andringsforslag 42

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att
rittsliga enheter i1 den privata och den
offentliga sektorn inrdttar interna kanaler
och forfaranden for rapportering och
uppfdljning av rapporter, vid behov efter
samrdd med arbetsmarknadens parter.

Andringsforslag 43

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 6 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

PR\1157702SV.docx

Andringsforslag

(12)  repressalie: varje handling eller
underlitenhet, vare sig den dr verklig eller
anvinds som hotelse, som foranletts av
intern eller extern rapportering eller ett
offentligt utlimnande och som sker 1 ett
arbetsrelaterat ssmmanhang och ger
upphov till eller kan ge upphov till oskilig
skada for den rapporterande personen.

Or. fr

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att
rittsliga enheter 1 den privata och den
offentliga sektorn inréttar interna kanaler
och forfaranden for rapportering och
uppfoljning av rapporter efter samrdd med
arbetsmarknadens parter.

Or. fr

Andringsforslag

da)  unionens institutioner, organ och
byraer.

Or. fr
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Andringsforslag 44

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 1 — led ba (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 45

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 1 —-led d

Kommissionens forslag

d) En rimlig tidsfrist, som inte
overstiger tre mdnader efter rapporten, for
att ldmna aterkoppling till den
rapporterande personen om uppfoljningen
av rapporten.

Andringsforslag 46

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Den person eller avdelning som
avses 1 punkt 1 b fir vara samma person
som &r behdrig att ta emot rapporter.
Ytterligare personer far utses att vara
”fortroendepersoner” som rapporterande
personer och personer som dverviger att
rapportera kan soka rddgivning hos.

PE623.965v01-00

Andringsforslag

ba)  En konfidentiell bekriiftelse av
mottagandet av rapporten till den
rapporterande personen inom hogst sju
dagar.

Or. fr

Andringsforslag

d) En rimlig tidsfrist som inte
overstiger en mdnad efter inlimningen av
rapporten, for att [dmna dterkoppling till
den rapporterande personen om
uppf6ljningen av rapporten.

Or. fr

Andringsforslag

3. Den person eller avdelning som
avses 1 punkt 1 b fir vara samma person
som &r behdrig att ta emot rapporter.
Ytterligare personer far utses att vara
’fortroendepersoner” som rapporterande
personer och personer som dverviger att
rapportera kan soka rddgivning hos. Dessa
personer kan i synnerhet utgoras av
arbetstagarrepresentanter.
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Andringsforslag 47

Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 1 — led aa (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 48

Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 1 —led b

Kommissionens forslag

b) En rimlig tidsfrist, som inte
overstiger tre mdnader eller sex mdnader i
vederborligen motiverade fall, for att
lamna aterkoppling till den rapporterande
personen om uppfoljningen av rapporten
och innehéllet i denna dterkoppling.

Andringsforslag 49

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. En rapporterande person ska
omfattas av skydd enligt detta direktiv om
han eller hon har rimliga skél att tro att den

PR\1157702SV.docx

Or. fr

Andringsforslag

aa)  En konfidentiell bekriiftelse av
mottagandet av rapporten till den
rapporterande personen inom hogst sju
dagar.

Or. fr

Andringsforslag

b) En rimlig tidsfrist som inte
overstiger tvd mdnader eller i
vederbdorligen motiverade fall fyra
mdnader efter inliimningen av rapporten,
for att lamna aterkoppling till den
rapporterande personen om uppfoljningen
av rapporten och innehallet i denna
aterkoppling.

Or. fr

Andringsforslag

1. En rapporterande person ska
omfattas av det skydd som foreskrivs i

PE623.965v01-00
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information som rapporterades var riktig
vid tiden fOr rapporteringen och att
informationen omfattas av
tillampningsomradet for detta direktiv.

Andringsforslag 50

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 51

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. En person som rapporterar externt
ska omfattas av skydd enligt detta direktiv

om ett av foljande villkor dr uppfylit:

PE623.965v01-00

detta direktiv, under forutsittning att

a) han eller hon har rimliga skél att tro
att den information som rapporterades var
riktig vid tidpunkten for rapporteringen,

b) informationen omfattas av
tillampningsomradet for detta direktiv, och
att

c) han eller hon har gjort en intern
rapportering enligt artikel 5, en extern
rapportering enligt artikel 9 eller ett
offentligt utlimnande.

Or. fr

Andringsforslag

1a. En rapporterande person som har
foljt villkoren for att rapportera i punkt 1
far inte forvigras det skydd som
Jforeskrivs i detta direktiv med héinvisning
till nagot som ror hans eller hennes
motivation.

Or. fr

Andringsforslag

utgdr
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a) Han eller hon rapporterade forst
internt men ingen lamplig dtgdrd vidtogs
som svar pd rapporten inom den rimliga
tidsfrist som avses i artikel 5.

b) Interna rapporteringskanaler
fanns inte tillgingliga for den
rapporterande personen eller den
rapporterande personen kunde rimligen
inte forviintas kéinna till att sadana
kanaler fanns tillgingliga.

¢ Det var i enlighet med artikel 4.2
inte obligatoriskt for den rapporterande
personen att anvinda interna
rapporteringskanaler.

d) Han eller hon kunde inte rimligen
forvintas anvinda interna
rapporteringskanaler mot bakgrund av
foremalet for rapporten.

e Han eller hon hade rimliga skl
att tro att anviindningen av interna
rapporteringskanaler skulle kunna
dventyra effektiviteten i de behoriga
myndigheternas utredningsdtgdrder.

P Han eller hon hade riitt att
rapportera direkt genom externa
rapporteringskanaler till en behorig
myndighet med stod av unionsritten.

Andringsforslag 52

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. En person som rapporterar till
unionens relevanta organ eller byrder om
overtradelser som omfattas av
tillampningsomradet {or detta direktiv ska
omfattas av skydd enligt detta direktiv pa
samma villkor som en person som
rapporterat externt i enlighet med de

PR\1157702SV.docx

Or. fr

Andringsforslag

3. En person som rapporterar till
unionens relevanta organ eller byrder om
overtradelser som omfattas av
tillampningsomradet for detta direktiv ska
omfattas av det skydd som foreskrivs i
detta direktiv pd samma villkor som en
person som rapporterat i enlighet med
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villkor som anges i punkt 2.

Andringsforslag 53

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. En person som limnar ut
information till allminheten om
overtriidelser som omfattas av

tillimpningsomrddet for detta direktiv ska
omfattas av skydd enligt detta direktiv om

a) han eller hon forst rapporterade
internt och/eller externt i enlighet med
kapitlen II och I1I och punkt 2 i denna
artikel, men ingen limplig dtgdrd vidtogs
som svar pd rapporten inom den rimliga
tidsfrist som avses i artiklarna 6.2 b och

9.1b, eller

b) han eller hon inte rimligen kunde
Jforvintas anvinda interna och/eller
externa rapporteringskanaler pd grund av
overhiingande eller uppenbar fara for
allmdiinintresset eller pd grund av
omstiindigheterna i det enskilda fallet,
eller om det foreligger en risk for

odterkallelig skada.

Andringsforslag 54

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag

PE623.965v01-00

punkt 1.

Or. fr

Andringsforslag

utgdr

Or. fr

Andringsforslag

4a.  En person som rapporterar
anonymt och vars identitet rijs i ett senare
skede ska dtnjuta det skydd som
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Andringsforslag 55

Forslag till direktiv
Artikel 14 — inledningen

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga
atgdrder for att forbjuda alla former av
repressalier, direkta sdvdl som indirekta,
mot rapporterande personer som uppfyller
villkoren 1 artikel 13, inbegripet och
sérskilt 1 form av foljande:

Andringsforslag 56

Forslag till direktiv
Artikel 14 — led na (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 57

Forslag till direktiv
Artikel 14a (ny)

PR\1157702SV.docx

tillhandahalls genom detta direktiv pa
samma villkor som en rapporterande
person vars identitet var kdiind redan fran
borjan av rapporteringen eller det
offentliga utliimnandet.

Or. fr

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga
atgdrder for att forbjuda alla former av
repressalier, sdvidl direkta som indirekta,
mot rapporterande personer som uppfyller
villkoren i artikel 13, bland annat i form
av foljande:

Or. fr

Andringsforslag

na)  alla vitsord fran den berorda
personen vilka riktas till en tredje part
som dr underordnad denne och syftar till
att genomfora ndagon form av repressalier
enligt vad som anges i denna artikel.

Or. fr
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 58

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt §

PE623.965v01-00

38/46

Andringsforslag

Artikel 14a

Viigledning till den rapporterande
personen av en oberoende tredje part

1. Medlemsstaterna far foreskriva att den
rapporterande personen eller den person
som avser att rapportera eller gora ett
offentligt utlimnande ska fa viigledning
under processen. Identiteten pd de
personer som avses i denna punkt ska
behandlas konfidentiellt under denna
viigledning, som bland annat kan bestd av

a) opartisk, konfidentiell och kostnadsfri
rdadgivning, siirskilt angdende detta
direktivs tillimpningsomrade,
rapporteringskanalerna och det skydd
som beviljas den rapporterande personen,
liksom den berorda personens rittigheter,

b) juridisk radgivning vid tvister,
¢) psykologiskt stod.

2. Denna viigledning kan tillhandahdllas
av en oberoende administrativ myndighet,
en arbetstagarorganisation eller ett
behorigt organ som medlemsstaten utsett,
Sforutsatt att detta uppfyller foljande
kriterier:

a) Det har inriittats pa vederborligt sditt i
enlighet med en medlemsstats lagar.

b) Det har ett beriittigat intresse av att
siikerstilla efterlevnaden av
bestimmelserna i detta direktiv.

¢) Det drivs utan vinstsyfte.

Or. fr
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Kommissionens forslag

5. I rattsliga forfaranden som avser
skada som lidits av den rapporterande
personen, och under forutséttning att denne
visar att det finns rimliga skél att anta att
skadan utgjorde repressalier for att denne
gjort rapporten eller utlimnandet, ska det
vara den person som har vidtagit
repressaliedtgiirden som ska visa att
skadan inte var en f0ljd av rapporten utan
uteslutande grundandes pd vederborligen
motiverade skil.

Andringsforslag 59

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 7

Kommissionens forslag

7. Utover det undantag fran atgérder,
forfaranden och réattsmedel som foreskrivs i
direktiv (EU) 2016/943, ska rapporterande
personer i rittsliga forfaranden, inbegripet
avseende fortal, intrdng 1 upphovsritt eller
brott mot tystnadsplikt eller avseende
ersdttningsansprdk som bygger pa
privatritt, offentlig rétt eller kollektiv
arbetsrétt, ha rétt att dberopa en rapport
eller ett utlimnande som gjorts i enlighet
med detta direktiv for att yrka avslag.

Andringsforslag 60

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 8a (ny)
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Andringsforslag

5. I rattsliga forfaranden som avser
skada som lidits av den rapporterande
personen, och under forutséttning att denne
visar att det finns rimliga skél att anta att
skadan var en foljd av repressalier for att
denne gjort rapporten eller det offentliga
utlimnandet, ska det presumeras att
skadan har lidits till f61jd av repressalier
Jfor rapporten eller det offentliga
utlimnandet.

Or. fr

Andringsforslag

7. Utover det undantag fran atgérder,
forfaranden och réittsmedel som foreskrivs i
direktiv (EU) 2016/943, ska rapporterande
personer i rittsliga forfaranden, inbegripet
avseende fortal, intrdng 1 upphovsritt eller
brott mot tystnadsplikt eller avseende
ersdttningsansprdk som bygger pa
privatritt, offentlig rétt eller kollektiv
arbetsrétt, ha ritt att dberopa en rapport
eller ett utlimnande som gjorts 1 enlighet
med detta direktiv for att yrka pa att talan
ska ogillas.

Or. fr
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 61

Forslag till direktiv
Artikel 15a (ny)

Kommissionens forslag

PE623.965v01-00
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Andringsforslag

8a.  Medlemsstaterna ska se till att den
rapporterande personen kan begdra och
fa tillgang till limpligt psykologiskt stod.

Or. fr

Andringsforslag

Artikel 15a

Skyldighet att behandla rapporterande
personers identitet konfidentiellt

1. Den rapporterande personens identitet
far inte rojas utan dennes uttryckliga
samtycke. Denna sekretesskyldighet
omfattar ocksd uppgifter som kan
anvdindas for att identifiera den
rapporterande personen.

2. En person som forfogar over eller
forvirvar de uppgifter som avses i punkt 1
ska vara skyldig att inte limna ut dessa

uppgifter.

3. De omstiindigheter under vilka, genom
undantag fran punkt 2, uppgifter om den
rapporterande personens identitet far
rojas ska begrinsas till undantagsfall diir
utlimnandet av dessa uppgifter dr en
nodviindig och proportionerlig skyldighet
enligt unionsriitten eller nationell
lagstiftning i samband med utredningar
eller senare riittsliga forfaranden eller for
att sld vakt om andras friheter, diribland
riitten till forsvar for den berorda
personen, och i varje fall med forbehall
for liimpliga skyddsatgdrder enligt den
berorda lagstiftningen.

4. I de fall som avses i punkt 3 ska den
person som utsetts att ta emot rapporten
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Andringsforslag 62

Forslag till direktiv
Artikel 17 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna ska foreskriva
effektiva, proportionella och
avskriickande sanktioner tillimpliga pa
personer som gor illvilliga eller

ogrundade rapporter eller utlimnanden,

inbegripet dtgdrder for att ersiitta

personer som har lidit skada pa grund av
illvilliga eller ogrundade rapporter eller

utlimnanden.

Andringsforslag 63

Forslag till direktiv
Artikel 19

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna far infora eller behélla
bestimmelser som dr formanligare for
rapporterande personers réttigheter dn de
som anges i detta direktiv, utan att det
paverkar tillimpningen av artiklarna 16
och 17.2.

PR\1157702SV.docx

underriitta den rapporterande personen
innan dennes identitet rojs.

5. Kanalerna for intern och extern
rapportering ska vara utformade pd ett
sétt som garanterar att den rapporterande
personens identitet behandlas
konfidentiellt och att atkomst for
obehoriga personer forhindras.

Or. fr

Andringsforslag

utgdr

Or. fr

Andringsforslag

Medlemsstaterna far infora eller behélla
bestimmelser som dr formanligare for
rapporterande personers réttigheter dn de
som anges i detta direktiv, utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 16.

Or. fr
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Andringsforslag 64

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska tillhandahalla
kommissionen all relevant information om
genomforandet och tillimpningen av detta
direktiv. P4 grundval av den information
som tillhandahéllits ska kommissionen
senast den 15 maj 2023 lagga fram en
rapport om genomforandet och
tillimpningen av detta direktiv for
Europaparlamentet och radet.

Andringsforslag 65

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Kommissionen ska senast den 15
maj 2017, med beaktande av den rapport
som lagts fram i1 enlighet med punkt 1 och
medlemsstaternas statistik som lagts fram i
enlighet med punkt 2, ldgga fram en
rapport for Europaparlamentet och radet
med en bedomning av inverkan av den
nationella lagstiftning som inforlivar detta
direktiv. Rapporten ska utvirdera hur detta
direktiv har fungerat och dverviga behovet
av ytterligare atgérder, inbegripet i
forekommande fall dndringar i syfte att
utvidga tillimpningsomradet for detta
direktiv till ytterligare omréden eller
unionsrattsakter.

PE623.965v01-00

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska tillhandahélla
kommissionen all relevant information om
genomforandet och tillimpningen av detta
direktiv. Pa grundval av den information
som tillhandahillits ska kommissionen
senast den 15 maj 2023 lagga fram en
rapport om genomforandet och
tillimpningen av detta direktiv for
Europaparlamentet och radet. Rapporten
ska ocksd innehdlla en forsta utviirdering
av om det dir limpligt att utvidga
tillimpningsomrddet for detta direktiv till
andra omradden eller unionsakter.

Or. fr

Andringsforslag

3. Kommissionen ska senast den 15
maj 2025, med beaktande av den rapport
som lagts fram i1 enlighet med punkt 1 och
statistik fran medlemsstaterna som lagts
fram 1 enlighet med punkt 2, l4gga fram en
rapport for Europaparlamentet och ridet
med en bedomning av inverkan av den
nationella lagstiftning som inforlivar detta
direktiv. Rapporten ska utvirdera hur detta
direktiv har fungerat och 6vervéga behovet
av ytterligare atgérder, inbegripet i
forekommande fall dndringar i syfte att
utvidga tillimpningsomradet for detta
direktiv till ytterligare omréden eller
unionsrattsakter.
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Or. fr
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MOTIVERING
Skydd av visselblisare: ett viktigt verktyg for att skydda allméinintresset

Debatten om skydd av visselblasare har gjort stora framsteg under de senaste drtiondena

1 Europa. Mot bakgrund av méinga studier och tillvaratagna erfarenheter framstér det i dag
som omdjligt att forneka att visselblasare spelar en positiv roll for att forhindra och korrigera
asidosdttande av allménintresset. Det finns dock dnnu en stor potential kvar for en etisk
rapportering av missforhallanden, eftersom manga ménniskor som blir vittne till ett
asidosdttande av allménintresset 1 ett yrkesrelaterat ssmmanhang fortfarande inte rapporterar
detta systematiskt. Skilen till detta &r manga och stricker sig frn bristande medvetenhet om
mojligheterna att rapportera till fruktan for repressalier om man séger ndgot. Detta far
skadliga konsekvenser for samhéllet som helhet, eftersom ett stort antal handlingar som
skadar allménintresset, vare sig de ror miljon, kampen mot skatteundandragande eller
korruption eller folkhdlsan, fortsdtter att intrdffa och medborgarnas ritt till information
dérmed urholkas.

I medlemsstaterna har ny lagstiftning till skydd for visselbldsare ofta varit en foljd av storre
skandaler eller katastrofer. De rekommendationer som Europaradet antog 2014 markerade
dock ett viktigt steg i och med faststillandet av en rad normer som medlemsstaterna
uppmanas att inforliva i sin nationella lagstiftning.

Forslaget till direktiv dr delvis inspirerat av dessa normer och Europadomstolens réttspraxis
om yttrandefrihet. Féredraganden ar mycket tillfreds dver att kommissionen har valt att ldgga
fram sitt forslag till direktiv inom ramen for dessa rekommendationer, samtidigt som den tagit
hénsyn till den resolution som Europaparlamentet antog den 24 oktober 2017.

Tillimpningsomréadet: siikerstiilla effektiviteten for det foreslagna instrumentet

Foredraganden anser att valet av ett brett och dvergripande tillimpningsomrédde &r positivt,
eftersom det kommer att gora det mojligt att ticka manga sektorer, fran skyddet av unionens
ekonomiska intressen till kdrnsékerhet och skyddet av miljon och folkhdlsan samt kampen
mot skatteundandragande. En person betraktas som visselblasare nir han eller hon rapporterar
eller avslgjar en Overtradelse av en unionsrattsakt som avser dessa sektorer, enligt
definitionen 1 bilagan till forslaget. Det finns dock en risk nér det géller handlingar som inte
skulle utgdra en Overtrddelse i den mening som avses 1 direktivet. Darfor foreslar
foredraganden att alla missforhdllanden inom dessa sektorer ska kunna téckas. Pa detta sétt
anser foredraganden att skyddet for allménintresset, vilket dr kérnan i forslaget, kommer att
beaktas bittre.

Eftersom Europeiska unionen bygger pa en gemenskap av virden och principer som
garanterar respekten for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna anser
foredraganden det nodvéndigt att ta med dessa grundldggande réttigheter

1 tillimpningsomrddet for forslaget.

Tjénstemén och Ovriga anstillda i Europeiska unionen kan inom ramen for sin
yrkesverksamhet komma att forfoga 6ver uppgifter som skulle kunna rapporteras i den
mening som avses 1 detta direktiv och riskerar att drabbas av repressalier. Det dr alltsa viktigt
att ge dem samma skydd som Ovriga arbetstagare. Det dr ocksd viktigt att garantera ett skydd
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for personer som bistar den rapporterande personen i processen, dven nir det handlar om
undersdkande journalister.

Rapporteringskanaler: att agera i visselblisarens intresse

Utformningen av rapporteringskanalerna enligt vad som anges 1 det foreslagna direktivet ger
enligt foredraganden tillrdckliga garantier for tillforlitlighet och oberoende. De skulle dock
kunna forbittras genom att man infor en bekréftelse av mottagandet av en rapport. De
handldggningstider som kommissionen foresldr forefaller vidare vara alltfor langa, vilket kan
vara till nackdel for rapporteringen, och féredraganden foresldr darfor att de ska forkortas.
Hon anser ocksé att fackliga foretrddare bor vara fullt delaktiga i utformningen av de interna
kanalerna och kunna komma med rad och vigledning till dem som sé onskar.
Arbetstagarrepresentanterna ar ndmligen direkt ndrvarande pé plats och dr de bést lampade att
végleda potentiella visselbldsare i processen och informera dem om kanalerna for intern
rapportering och om deras réttigheter och skyldigheter. Det &r alltsd viktigt att ge dem denna
roll inom ramen for direktivet.

Dessutom framstér det som avgorande att garantera en hog nivd av konfidentialitet for den
rapporterande personens identitet. Personer som konstaterar oegentligheter hamnar nimligen
ofta 1 en situation dir de himmas av sjdlvcensur som grundar sig pa radsla for att deras
identitet ska rdjas. Det har visats att respekt for konfidentialiteten gor att fler rapporter
kommer in. Bestimmelserna 1 forslaget under behandling bor dérfor stirkas pd detta omrade
genom att en strikt konfidentialitetsprincip infors, frdn vilken undantag far géras endast

1 begransade undantagsfall.

Frimja rapporteringens effektivitet och ritten till information

Det foreslagna direktivet innebér en relativt strikt ordningsfoljd 1 frdga om anvidndningen av
rapporteringskanaler, med vissa undantag. Som allmén regel ska en potentiell visselblasare
forst vinda sig till sin arbetsgivare, vénta pa att rapporten ska behandlas 1 upp till tre ménader,
darefter vid ett otillfredsstéllande svar vinda sig till en extern myndighet och eventuellt vinta
1 ytterligare sex manader. Detta riskerar inte bara att dventyra sjélva rapporten utan framfor
allt att visselblasaren hamnar i omedelbara svérigheter gentemot sin arbetsgivare. Dessutom
lagger detta tillvigagangssitt bordan pa visselblasaren att bevisa att han eller hon har valt den
lampligaste kanalen om den ordningsf6ljd som foreskrivs i forslaget fringds. Om
maktforhallandena redan &r i obalans riskerar detta att bli till nackdel for visselbldsaren.
Slutligen tar detta tillvigagangssatt inte tar tillrdcklig hdnsyn till medborgarnas ritt till
information 1 hdndelse av ett dsidoséttande av allménintresset. Av dessa skél foreslar
foredraganden att denna rangordning av kanalerna ska avskaffas och storre flexibilitet inforas,
sa att valet av den ldmpligaste kanalen ldmnas at den rapporterande personen.

Det ér positivt att forslaget ger skydd at dem som har rimliga skil att anta att den rapporterade
informationen var riktig vid tidpunkten for rapporteringen, men féredraganden anser att denna
bestimmelse bor klargoras ytterligare for att utesluta varje mojlighet att vigra skydd av skl
som ror visselbldsarens avsikter. Forslaget borde forst och framst fokusera pa nyttan av den
avslojade informationen med hénsyn till allménintresset, och forst ddrefter ga in pa motiven
bakom avsldjandet.
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Ett effektivt och heltickande skydd for visselblisare

Det foreslagna direktivet innehdller ett allmént forbud mot repressalier, vilka beskrivs i en
forteckning. Denna forteckning kan inte pa ndgot sétt betraktas som uttémmande, eftersom
endast fantasin sétter granserna for de repressalier som kan komma i friga. Det dr déarfor
lampligt att klargora att det bara ror sig om exempel.

Nar det giller beviljade skyddsatgarder vill foredraganden betona nyttan av vissa av dem. Den
omvénda bevisbordan ér en av dessa atgérder, och skrivningen har gjorts skarpare sa att denna
bestimmelse kan fa full effekt.

Rapportering 1 skydd av anonymitet dr ingen nyhet och kommer att fortsitta. Foredraganden
vill dirfor se en bestimmelse som gor att en person som velat vara anonym men som far sin
identitet r6jd kan {4 skydd genom det foreslagna direktivet.

I och mellan vissa medlemsstater finns en méngd arrangemang som ger védgledning och stod
till personer som rapporterar eller gor ett offentligt utlimnande. Konfidentiell rddgivning om
mekanismerna for etisk rapportering kan till exempel tillhandahéllas av myndigheter,
fackforeningar eller organisationer i det civila samhéllet. Foredraganden anser att dessa
system r vésentliga for att hjélpa visselblasaren i processen och foreslar dirfor att det

1 direktivet ska foreskrivas att de ska inforas 1 de olika medlemsstaterna, med hénsyn till
nationella forhallanden. Utdver rittshjilp och ekonomiskt stod till visselblasare vill
foredraganden dessutom att psykologiskt stod ska tillhandahéllas.

Garantera tillriacklig rittssikerhet for att méinniskor ska viga siiga ifran

Vissa delar i forslaget riskerar att avskriacka dem som vill sla larm om missforhéllanden.
Detta giller sdrskilt den del som handlar om &vertrddelsens allvar, som kan vara svar att
beddoma for en enskild person och kan anvindas for att diskvalificera rapporten. Darfor bor
skydd garanteras oavsett hur allvarlig den avsldjade informationen ir, sa ldnge det ror sig om
ett dsidoséttande av allménintresset.

Pa samma sitt foreslas det 1 forslaget till direktiv att sanktioner ska foreskrivas 1 syfte att
avskricka fran illvilliga och ogrundade rapporter. Denna bestimmelse framstar som
overflodig 1 och med de bestimmelser som redan finns i den nationella rétten och som
straftbeldgger fortal eller anseendeskada. Ytterligare sanktioner skulle riskera att fa en
hdmmande eller avskriackande verkan, d&ven nér det handlar om beréttigade rapporter.
Foredraganden foreslar dirfor att denna del av texten stryks.

Enligt foredraganden dr forslaget till direktiv ett forsta steg som vécker viktiga frdgor nir det
giller utvidgningen av dess tillimpningsomrade. Hon anser dérfor att det snarast bor

utvdrderas och om nddvéndigt revideras, sa att det blir mer dvergripande och enklare att forsta
for medborgarna.
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