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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o0 odrzivom korporativnom upravljanju

(2020/2137(IND))

Europski parlament,

— uzimajuéi u obzir Vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima iz 2011.1,
— uzimajudi u obzir ciljeve u pogledu odrzivog razvoja?,

- uzimajuci u obzir Smjernice Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) za
multinacionalna poduzec¢a?,

— uzimajuci u obzir smjernice OECD-a o postupanju s duznom paznjom za odgovorno
poslovno ponaSanje?,

— uzimajuci u obzir Tripartitnu deklaraciju Medunarodne organizacije rada o nacelima
koja se odnose na multinacionalna drustva i socijalnu politiku’,

— uzimajuéi u obzir Pari$ki sporazum donesen 12. prosinca 2015.6 (,,Pariski sporazum”),
— uzimajuci u obzir Akcijski plan EU-a o financiranju odrzivog rasta (COM(2018)0097).
— uzimajuci u obzir Europski zeleni plan (COM(2019)0640),

— uzimajuci u obzir Prilagodeni Program rada Komisije za 2020. (COM(2020)0440),

— uzimajuci u obzir Direktivu 2013/34/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od
26. lipnja 2013. o godi$njim financijskim izvjestajima, konsolidiranim financijskim
izvjestajima 1 povezanim izvjeS¢ima za odredene vrste poduzeca, o izmjeni Direktive
2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i o stavljanju izvan snage direktiva Vijeca
78/660/EEZ i 83/349/EEZ’ (,,Racunovodstvena direktiva”),

— uzimajuci u obzir Direktivu 2014/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
22. listopada 2014. o izmjeni Direktive 2013/34/EU u pogledu objavljivanja
nefinancijskih informacija i informacija o raznolikosti odredenih velikih poduzeca i
grupa® (,,Direktiva o objavljivanju nefinancijskih informacija”),

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2016/943 Europskog parlamenta i Vije¢a od

! https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf

2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

3 http://mneguidelines.oecd.org/guidelines/

4 https://www.oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct.htm

3 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---
multi/documents/publication/wcms_094386.pdf

6 https://unfccc.int/files/essential background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf
7SL L 182,29.6.2013., str. 19.

8 SL L 330, 15.11.2014., str. 1.
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8. lipnja 2016. o zastiti neotkrivenih znanja 1 iskustva te poslovnih informacija
(poslovne tajne) od neovlastenog pribavljanja, koristenja i otkrivanja® (,,Direktiva o
poslovnim tajnama”),

- uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2017/828 Europskog parlamenta i Vijec¢a od
17. svibnja 2017. o izmjeni Direktive 2007/36/EZ u pogledu poticanja dugorocnog
sudjelovanja dioni¢ara!® (,,Direktiva o pravima dioni¢ara”),

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijeca od 23.
listopada 2019. o zatiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije!! (,,Direktiva o
zvizda¢ima”),

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2019/2088 Europskog Parlamenta i Vijec¢a od 27.
studenoga 2019. 0 objavama povezanim s odrzivosti u sektoru financijskih usluga'?
(,,Uredba o objavama”),

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od
18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe
(EU) 2019/2088"3 (,,Uredba o taksonomiji”),

— uzimajuci u obzir Smjernice Komisije o nefinancijskom izvjes¢ivanju (metodologija za
izvje$éivanje o nefinancijskim informacijama)'4 i Smjernice Komisije o nefinancijskom
izvje$¢ivanju: Dodatak o izvje$éivanju o informacijama povezanima s klimom'3,

— uzimajuci u obzir kona¢no izvjes¢e Foruma na visokoj razini za uniju trzista kapitala:
,»Nova vizija za europska trzista kapitala”!s,

— uzimajuci u obzir preporuke Radne skupine za objavljivanje financijskih informacija
povezanih s klimom!7,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

—  uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za pravna pitanja (A9-0000/2020),

A. bududi da u korporativnom kontekstu pristup odrzivosti podrazumijeva da se interesi
razli¢itih dionika u trgovackom drustvu, ukljucujuéi opca drustvena i ekoloSka pitanja,

uzimaju u obzir na odgovarajuci nacin;

B.  bududi da su brojne medunarodne inicijative kojima se promice odrzivo korporativno
upravljanje 1 dalje samo neobvezujuce pravo;

SL L 157,15.6.2016., str. 1.

10SL L 132,20.5.2017., str. 1.

1SLL L 305,26.11.2019., str. 17.

12SL L 317,9.12. 2019, str. 1.

3SL L 198, 22.6.2020., str. 13.

14SL C215,5.7.2017., str. 1.

15SL C 209, 20.6.2019., str. 1.

16 https://ec.europa.eu/info/news/cmu-high-level-forum-final-report_en

17 https://www.fsb-tcfd.org/wp-content/uploads/2017/06/FINAL-2017-TCFD-Report-11052018.pdf
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buduc¢i da je tijekom posljednjeg zakonodavnog razdoblja Europska unija poduzela niz
inicijativa u cilju poticanja transparentnosti i dugoro¢nosti financijskih i gospodarskih
aktivnosti, kao §to su Direktiva o pravima dionicara, Akcijski plan za financiranje
odrzivog rasta, Uredba o objavljivanju i Uredba o taksonomiji;

budu¢i da Direktiva o nefinancijskom izvjes¢ivanju sadrzava nedostatke koje je
potrebno ukloniti;

budu¢i da u skladu sa svojim prilagodenim programom rada za 2020. Komisija
namjerava predstaviti prijedlog revizije Direktive o nefinancijskom izvjes¢ivanju u
prvom tromjesecju 2021.;

budu¢i da su dionici Cesto tvrdili da su nefinancijske informacije koje pruzaju trgovacka
drustva u skladu s Direktivom o nefinancijskom izvje$¢ivanju nedostatne, nepouzdane 1
neusporedive; buduéi da je otkrivanje potpunijih i pouzdanijih informacija potrebno
kako bi se trgovacka druStva mogla smatrati odgovornima za svoje potencijalne
negativne ucinke na okoli$ 1 drustvo;

budu¢i da direktori drustava imaju zakonsku i statutarnu duznost djelovati u interesu
trgovackog drustva; bududi da pretjerana usredotocenost na kratkorocno maksimalno
povecanje dobiti ima negativan ucinak na dugorocne rezultate drustva i odrzivost te bi
stoga mogla biti na Stetu interesa dionicara;

budu¢i da bi se dosljednost zakonodavstva EU-a o odrzivom korporativnom upravljanju
trebala posti¢i uspostavom konkretnih obveza, a ne samo obvezom izvjes¢ivanja o
informacijama; buduci da je stoga potreban dodatan okvir kojim se definiraju duznosti
upravnih odbora trgovackih drusStava u pogledu odrZivosti,

Obveze nefinancijskog izvjeséivanja

1.

pozdravlja predanost Komisije reviziji Direktive o nefinancijskom izvje$¢ivanju; istice
da bi takva revizija trebala biti u potpunosti u skladu sa zahtjevima iz Uredbe o
objavljivanju 1 Uredbe o taksonomiji; poziva Komisiju da uzme u obzir preporuke iz
ove Rezolucije;

ponovo poziva na prosirenje podrucja primjene Direktive o nefinancijskom
1zvjesc¢ivanju kako bi se obuhvatila sva uvrStena 1 neuvrStena velika poduzeca s
poslovnim nastanom na podrucju Unije, kako je definirano u ¢lanku 3. stavku 4.
Racunovodstvene direktive; poziva Komisiju da utvrdi visokorizi¢ne sektore
gospodarske aktivnosti sa znatnim u¢inkom na pitanja odrZivosti kojima bi se moglo
opravdati ukljuc¢ivanje malih 1 srednjih poduzeca u te sektore u okviru podrucja
primjene Direktive o nefinancijskom izvjes¢ivanju;

smatra da bi se pojam ekoloskih pitanja u Direktivi o nefinancijskom izvjes¢ivanju
trebao tumaciti u skladu s Uredbom o taksonomiji; smatra da je jednako vazno precizno
definirati druga pitanja odrzivosti na koja se Direktiva odnosi, kao §to su koncepti
socijalnih i1 kadrovskih pitanja, poStovanje ljudskih prava te borba protiv korupcije i
mita;

smatra da definicija materijalnosti treba ukljucivati pitanja kojima se utjece na
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dugoro¢no stvaranje vrijednosti 1 pitanja koja nadilaze iskljucivo financijske rezultate
trgovackih drustava;

primjecuje da se Direktivom o nefinancijskom izvjeS¢ivanju unutar njezina podrucja
primjene trgovackim druStvima daje znatna fleksibilnost u objavljivanju relevantnih
informacija na nacin koji smatraju najkorisnijim; primjecuje da se drustva trenutacno
mogu po svojoj ocjeni oslanjati na niz razlicitih okvira; smatra da je potrebno
uspostaviti sveobuhvatan okvir EU-a kojim bi se obuhvatio cijeli niz pitanja odrzivosti
relevantnih za sveobuhvatno nefinancijsko izvjes¢ivanje; u tom pogledu isti¢e da bi se
okvirom EU-a trebalo osigurati da objave budu jasne, uravnotezene, razumljive,
usporedive medu drustvima unutar sektora, provjerljive i objektivne; naglaSava da bi taj
okvir trebao ukljucivati, prema potrebi, obvezne sektorske standarde; u tom pogledu
pozdravlja predanost Komisije podupiranju procesa razvoja standarda EU-a o
nefinancijskom izvjes¢ivanju'®;

smatra da bi trebalo uskladiti mjesto objave nefinancijskog izvjes¢a; poziva Komisiju da
uspostavi besplatnu javno dostupnu digitalnu platformu na razini EU-a na kojoj bi
trgovacka drustva trebala objavljivati svoje nefinancijske informacije;

konstatira da Direktiva o nefinancijskom izvjes¢ivanju iskljucuje nefinancijska izvjesca
iz obveze o jamstvu sadrZaja kojoj inace podlijezu financijska izvjes¢a drustava; smatra
da bi nefinancijska izvjesca trebala podlijegati obveznoj reviziji, ovisno o veli¢ini 1
podrucju aktivnosti doti¢nog trgovackog drusStva; smatra da bi pruzatelj usluga jamstva
trebao provesti svoju reviziju u skladu s budué¢im okvirom EU-a, uz poStovanje zahtjeva
objektivnosti 1 neovisnosti;

naglasava da je vazno uvesti obvezu kojom se od odredenih trgovackih drustava iz EU-a
zahtijeva da svake godine podnose izvjeS¢e po zemljama za svaku poreznu jurisdikciju
u kojoj posluju; potice Vijece da hitno nastavi pregovore s Parlamentom o Prijedlogu
direktive Komisije o izmjeni Direktive 2013/34/EZ u pogledu objavljivanja informacija
o porezu na dobit odredenih poduzec¢a i podruznica (COM(2016)0198)!?;

Duznost briznog postupanja direktora i dodatne mjere za veéu usmjerenost korporativnog

10.

upravljanja na odrZivost

apelira na Vijece da bez odgode zapocne pregovore s Parlamentom o Prijedlogu
direktive o povecanju ravnotezZe spolova medu savjetodavnim ¢lanovima uprava
trgovackih drustava uvrStenih na burzama te o drugim povezanim mjerama
(COM(2012)0614) (,,Prijedlog o Zenama u upravnim odborima”), kojim se Zeli okoncati
sveprisutna neravnoteza izmedu Zena i muSkaraca na najvi$im razinama donoSenja
odluka u trgovackim drustvima;

primjecuje vaznu ulogu direktora u utvrdivanju strategije trgovackog drustva i nadzoru
njegova poslovanja; smatra da bi direktori trebali imati duznost uklju¢ivanja dugoro¢nih
interesa 1 rizika, u¢inaka, moguénosti i ovisnosti vezanih za odrzivost u cjelokupnu

18 Opazanja izvr§nog potpredsjednika Dombrovskisa na Konferenciji o provedbi europskog zelenog plana:
Financiranje tranzicije, 28. sije¢nja 2020.(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_20 139)

PE655.848v01-00 6/9 PR\1210888HR.docx



strategiju trgovackog drustva;

11. poziva Komisiju da predstavi zakonodavni prijedlog kojim ¢e se osigurati da ¢lanovi
administrativnih, upravljackih i nadzornih tijela druStava s ograni¢enom odgovornosc¢u,
djelujuéi u okviru nadleznosti koje su im dodijeljene nacionalnim pravom, imaju
kolektivnu odgovornost za utvrdivanje, objavljivanje 1 pracenje strategije korporativne
odrzivosti;

12. smatra da bi se strategijom odrZivosti trebali utvrditi 1 tematizirati, u skladu s obvezama
drustva u pogledu duzne paznje, znatni ucinci koje bi trgovacko drustvo moglo imati na
okolis, klimu, socijalna i kadrovska pitanja, poStovanje ljudskih prava i borbu protiv
korupcije i mita u vezi s poslovnim modelom, poslovanjem 1 lancima opskrbe drustva,
ukljucujuci izvan Europske unije; smatra da duznost briznog postupanja koju direktori
duguju trgovackom drustvu zahtijeva i uzimanje u obzir interesa dionika na koje bi
aktivnosti druStva mogle negativno utjecati;

13. nadalje, smatra da bi strategija odrZivosti trebala ukljucivati mjerljive, konkretne,
vremenski ograni¢ene 1 znanstveno utemeljene ciljeve uskladene s obvezama Unije na
medunarodnoj razini u pogledu okolisa, klimatskih promjena, posebno PariSkog
sporazuma, bioloSke raznolikosti 1 kréenja Suma; naglaSava da bi strategija takoder
trebala obuhvacati politike o rodnoj ravnopravnosti, mjere za bolju integraciju prava
zaposlenika u poslovne aktivnosti i definiciju politike pravedne place te sektorska 1/ili
geografska pitanja; smatra da bi varijabilni dio place direktora trebao biti povezan s
postizanjem mjerljivih ciljeva utvrdenih u strategiji odrzivosti trgovackog drustva;

14. smatra da bi u postupku utvrdivanja i pracenja svoje strategije odrZivosti trgovacka
druStva trebala suradivati sa svim relevantnim dionicima, ukljucujuéi dionicare,
predstavnike zaposlenika ili glasnogovornike, kao i vanjske dionike na koje utje¢u
njihove aktivnosti 1 lanci opskrbe;

15. smatra da bi se taj angazman trebao odvijati, ovisno o veli¢ini i podrucju djelovanja
doti¢nog trgovackog drustva, s pomocu savjetodavnih odbora u kojima ¢e sudjelovati
predstavnici dionika ili glasnogovornici i koji ¢e biti zaduzeni za savjetovanje o
sadrzaju i provedbu strategije odrzivosti; smatra da bi takvi odbori trebali imati pravo
zatraziti 1 provesti, ako ih odobri velika ve¢ina, unutarnju istragu ako se pojavi
opravdana zabrinutost u pogledu ispravne provedbe strategije odrzivosti.
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OBRAZLOZENJE

U korporativnom kontekstu pristup odrzivosti podrazumijeva da se interesi razli¢itih dionika u
trgovaCkom drusStvu, ukljucujuéi opca drustvena i ekoloSka pitanja, uzimaju u obzir na
odgovaraju¢i na€in. U ovom trenutku nekoliko medunarodnih inicijativa promice odrzivo
korporativno upravljanje, a to su ponajprije UN-ova vodeca nacela o poslovanju i ljudskim
pravima iz 2011., OECD-ove smjernice za multinacionalne kompanije i Trostrana deklaracija
Medunarodne organizacije rada o nacelima za multinacionalna poduzeca i socijalnu politiku.
Premda su ti alati vrijedni u smislu poticanja odgovornog poslovnog ponaSanja u
globaliziranom okruzenju, oni ostaju samo neobvezujuce pravo.

Europska unija poduzela je niz koraka u cilju poticanja transparentnosti i dugorocnosti
financijskih 1 gospodarskih aktivnosti, kao $to su revizija Direktive o pravima dionicara,
Akcijski plan za financiranje odrzivog rasta, Uredba o objavljivanju i Uredba o taksonomiji.
Donosenje Direktive o nefinancijskom izvjeS¢ivanju 2014. takoder je bio vazan korak naprijed
u promicanju transparentnosti u cilju mjerenja i pracenja uspjeSnosti poduzeca i1 njihova
dugoroc¢nog utjecaja na drustvo i okoli§ te upravljanja njima. Medutim, nedostaci utvrdeni
tijekom njezine provedbe pokazuju da je potrebno poboljSati podatke o nefinancijskom
izvjeS¢ivanju u Uniji. Izvjestitelj je uvjeren da je transparentnost od klju€ne vaznosti za
jamcenje odgovornosti. Stoga pozdravlja angazman Komisije u cilju revizije postojece
Direktive.

Osim toga, dosljedan europski pristup odrzivom korporativhom upravljanju trebalo bi postici
uspostavom konkretnih obveza, a ne samo obvezom izvjes¢ivanja o informacijama. Izvjestitelj
smatra da je potrebno uspostaviti novi okvir kojim se definiraju duZnosti upravnih odbora
trgovackih drustava u pogledu odrzivosti.

Obveze nefinancijskog izvjeséivanja

U svojoj Rezoluciji od 29. svibnja 2018. o odrZivom financiranju Europski parlament pozvao
je na razmatranje proSirenja podrucja primjene Direktive o nefinancijskom izvjeS¢ivanju.
Izvjestitelj Zeli ponoviti taj poziv, navodeci koja se trgovacka drustva moraju pridrzavati obveze
izvjeS¢ivanja o nefinancijskim informacijama. Njegovo je misljenje da je sadasnje podrucje
primjene preusko i da nije u skladu s definicijama utvrdenima u Racunovodstvenoj direktivi.

Definiciju materijalnosti takoder treba revidirati 1 uskladiti s pitanjima kojima se utjeCe na
dugorocno stvaranje vrijednosti te njome obuhvatiti pitanja koja nadilaze iskljucivo financijske
rezultate trgovackih drustava.

Znatna fleksibilnost koju nudi Direktiva o nefinancijskom izvje$¢ivanju dovodi do toga da se
informacije koje objavljuju trgovacka druStva Cesto smatra nedostatnima, nepouzdanima i
neusporedivima. Neobvezuju¢im smjernicama koje je izdala Europska komisija taj se problem
nije rijesio. Izvjestitelj stoga smatra da je potrebno uspostaviti standardizirani okvir kojim ¢e se
omoguciti da objavljivanja budu jasna, uravnotezena, razumljiva, usporediva medu trgovackim
druStvima unutar istog sektora, provjerljiva i objektivna.

Jo§ jedna opetovana poteskoca s kojom se dionici suoCavaju povezana je s mjestom objave
izvjesca, za koje postojeci okvir takoder pruza znatnu fleksibilnost. Stoga se uskladivanje tog
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aspekta ¢ini nuznim. Informacije bi u svakom sluc¢aju trebale biti lako dostupne, na primjer na
internetskim stranicama trgovackog drustva ili na javno dostupnoj i besplatnoj digitalnoj
platformi na razini EU-a.

Klju¢ni dio revizije trebao bi biti zahtjev za jamstvo sadrzaja koji nije dio trenutacno
primjenjivih pravila o nefinancijskim informacijama. Izvjestitelj smatra da bi izjave trebale
podlijegati obveznoj reviziji koju provodi nepristran 1 neovisan pruzatelj usluga jamstva.

Iznimno je vazno traziti od Vije¢a da hitno nastavi pregovore s Parlamentom o Prijedlogu
direktive Komisije o izmjeni Direktive 2013/34/EZ u pogledu objavljivanja informacija o
porezu na dobit odredenih poduzeca i podruznica.

Duznost briznog postupanja direktora i dodatne mjere za veéu usmjerenost korporativnog
upravljanja na odrZivost

Trgovacka drustva nisu apstraktni subjekti koji nisu povezani s danasnjom okolinom i
socijalnim izazovima. Trebala bi aktivnije doprinositi odrZivosti jer njihova dugoro¢na
uspjesnost, otpornost, pa ¢ak i opstanak, mogu ovisiti o njihovu primjerenom odgovoru na
aktualne prilike 1 socijalna pitanja. U tom pogledu, duznost paznje direktora prema trgovackom
drustvu trebalo bi definirati ne samo u odnosu na kratkoro¢no maksimalno povecanje dobiti
dionica, nego 1 u odnosu na pitanja odrzivosti. S obzirom na glavnu ulogu direktora u
definiranju strategije trgovackog drustva i upravljanju njegovim poslovanjem, oni bi trebali
imati duznost uklju¢ivanja dugoro¢nih interesa i rizika, u¢inaka, mogucénosti i ovisnosti vezanih
za odrzivost u cjelokupnu strategiju trgovackog drustva.

Izvjestitel) prepoznaje potrebu za novim okvirom kojim bi se osiguralo da c¢lanovi
administrativnih, upravljackih i1 nadzornih tijela poduze¢a imaju kolektivhu odgovornost za
definiranje, objavljivanje i pracenje strategije korporativne odrzivosti. Ta bi duznost trebala
zahtijevati 1 uzimanje u obzir interesa dionika na koje bi aktivnosti drustva mogle negativno
utjecati. Izvjestitelj smatra da bi strategija odrzivosti trebala ukljucivati mjerljive, konkretne,
vremenski ograni¢ene i znanstveno utemeljene ciljeve uskladene s obvezama Unije na
medunarodnoj razini. Strategija bi takoder trebala obuhvacati mjere za bolju integraciju prava
zaposlenika u poslovne aktivnosti 1 definiciju politike pravedne pla¢e kao i1 sektorska i/ili
geografska pitanja.

Postupak utvrdivanja i pracenja strategije odrzZivosti trebao bi obuhvacati sve relevantne
dionike, ukljucujué¢i dionicare, predstavnike zaposlenika i vanjske dionike na koje utje¢u
aktivnosti trgovackog drustva. Ovisno o veli¢ini trgovackog druStva, trebalo bi razmotriti
obvezu osnivanja savjetodavnih odbora u tu svrhu.
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