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WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Spraw Konstytucyjnych, wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

Parlament Europejski,

1.

wyraza pozytywng opini¢ o projekcie traktatu ustanawiajacego pierwsza Konstytucje dla

Europy 1 uwaza, iz juz same postepy poczynione w zakresie tworzenia obszaru wolnosci,

bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci uzasadnia¢ mogga ratyfikacje¢ Traktatu przez Panstwa
Czlonkowskie;

uwaza, iz Traktatu Konstytucyjny w petni odpowiada oczekiwaniom, jakie PE wyrazil w
kwestii utworzenia realnego obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

przyjmuje z zadowoleniem nastgpujace kwestie:

— Traktat Konstytucyjny zapetnia demokratyczng luke, jaka charakteryzowata w sferze
prawa karnego proces decyzyjny w dziedzinie wspotpracy sadowniczej i policyjnej,
podczas gdy wiaczenie Wspolnoty do Unii Europejskiej, rozszerzenie procedury
legislacyjnej na dziedziny skupione wczes$niej wokot trzeciego filaru oraz

wprowadzenie zasady glosowania kwalifikowang wigkszoscig pozwalajg nareszcie na

osiaggniecie prawdziwej "Unii prawa";

— zalaczenie do Traktatu Konstytucyjnego Karty Praw Podstawowych gwarantuje
rzeczywistg ochrong tych praw w Unii Europejskiej, co stanowi warunek konieczny,
aby stopniowo konczy¢ tworzenie obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci;

— traktat przewiduje, iz Unia Europejska przystapi do Europejskiej Konwencji Ochrony

Praw Czlowieka i Wolnos$ci Podstawowych;

— dzigki zniesieniu struktury filar6w mozliwe bedzie w koncu utworzenie wspolne;j
podstawy prawnej dla ochrony danych akceptujac niezbgdne prace nad harmonizacja
istniejacych przepisoéw, szczegolnie w sektorze wspodlpracy karnej i policyjne;j;

— w dziedzinie wspotpracy sadowniczej w zakresie karnym i policyjnym, prawo
inicjatywy legislacyjnej wymaga ztozenia propozycji przez jedng czwartg Panstw
Cztonkowskich; Panstwa Cztonkowskie maja w ten sposob mozliwo$¢ aktywnego
uczestniczenia w realizowaniu obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci
proponujac Unii rozwigzania problemoéw wykraczajacych poza granice krajowe;

— polityka imigracyjna staje si¢ gtdowna polityka Unii europejskiej wykraczajac poza

perspektywe zwyklej ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego i promujac solidarno$¢ i

réowny rozdziat odpowiedzialnosci w tej dziedzinie pomigdzy Panstwami
Czlonkowskimi; utworzona zostata specjalna podstawa prawna dla integracji

obywateli krajow trzecich przebywajacych regularnie na terytorium Unii Europejskiej;
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— znaczne postepy osiagniete zostaty w perspektywie realizacji europejskiego obszaru
sadowniczego 1 promocji jakosci wymiaru sprawiedliwo$ci na poziomie europejskim;

— Traktat Konstytucyjny okres§la ramy europejskiego porzadku publicznego, ktory nie
chroni jedynie bezpieczenstwa Panstw Czlonkowskich, lecz takze Unii Europejskiej
zardwno wewnatrz, jak i na zewnatrz jej granic; w tym celu wzmocniona zostata rola
Komisji i agend takich, jak Eurojust czy Europol;

— Europol nie opiera si¢ juz o konwencje migdzyrzadowa, lecz o europejska ustawe
zwykla 1 musi dziata¢ pod kontrolg Parlamentu Europejskiego, parlamentow
krajowych 1 Trybunatu Sprawiedliwosci;

— traktat dostarcza Radzie wlasciwej podstawy prawnej, pozwalajac jej na poszerzenie
obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, szczegdlnie rozciagajac sfere
harmonizacji prawa karnego materialnego czy kompetencji prokuratury europejskiej;

— wzmocniono przede wszystkim rol¢ parlamentow krajowych, w szczegdlnosci w
zakresie kontroli poszanowania zasad subsydiarnos$ci 1 proporcjonalnosci, a takze
uczestniczenia w mechanizmach oceny dziatan Eurojust lub wykonania polityk
zwigzanych z obszarem wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci przez Panstwa
Cztonkowskie;

— walka, jakg Unia prowadzi z przemycaniem ludzi i seksualnym wykorzystywaniem
kobiet i dzieci zostanie ulatwiona dzigki Traktatowi Konstytucyjnemu (szczegdlnie na
mocy art. [1-65 ust. 3, ktory zakazuje przemycania istot ludzkich, oraz art. I11-27 ust.
1, ktory przewiduje mozliwos$¢ ustalenia podstawowych zasad dotyczacych okreslenia
czynu przestgpczego 1 sankcji w przypadku szczegdlnie powaznych przestepstw,
takich jak przemyt istot ludzkich i seksualne wykorzystywanie kobiet i dzieci);

4. zauwaza, iz w niektorych przypadkach mozliwe bylo osiggnigcie jeszcze szersze]
integracji i szczegdlnie zastanawia si¢ nad:

— ograniczeniami wprowadzonymi w art. [1I-267 ust. 5 w postaci postanowienia
przyznajacego jedynie Panstwom Cztonkowskim mozliwo$¢ okreslania liczby
obywateli krajow trzecich mogacych przebywac na ich terytorium, co de facto
wyklucza mozliwo$¢ wypracowania rzeczywistej europejskiej polityki kierowania
legalnym pobytem na terytorium Unii Europejskiej;

— szansg wprowadzenia do art. [1I-270 ust. 3 mozliwosci "zahamowania" dzialan w
dziedzinie wspolpracy sadowniczej w sprawach karnych;

— szansg przyznania niektorym Panstwom Czlonkowskim specyficznych zasad, na mocy
ktorych mogtyby odej$¢ od postanowien Konstytucji;

— ograniczong rola PE w dziedzinie wspolpracy sadowniczej cywilnej w zakresie prawa
rodzinnego;

— faktem, iz postanowienia dotyczace zamrazania kapitatu, srodkéw finansowych 1
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korzysci gospodarczych, koniecznych do osiggnigcia celow obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, ograniczaja si¢ - w przeciwienstwie do propozycji
zawartych w tekscie Konwentu - do zapobiegania 1 walce z terroryzmem wykluczajac
zapobieganie 1 walke z przestgpczos$cig zorganizowang i przemytem ludzi;

— granicami przewidzianymi dla kompetencji prokuratora europejskiego i wyraza
nadzieje, iz beda one ewentualnie wykracza¢ ponad sama ochrong interesow
finansowych Unii Europejskiej, jak przewiduje to art. 111-274;

5. zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych o zachgcenie Panstw Cztonkowskich do
jak najszybszej ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego.. ]
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