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FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
utskottet for kvinnors réttigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och mén att som ansvarigt
utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A. Enligt vad som réadets sittande ordférande konstaterade infér Europaparlamentet
den 23 juni 2005 drabbas varje ar mellan 600 000 och 800 000 personer i hela virlden av
méanniskohandel. Varje ar blir 6ver 100 000 kvinnor offer for ménniskohandel i
Europeiska unionen.

B. For att kunna uppna nolltolerans avseende méanniskohandel bor unionen stélla upp tydliga
och trovérdiga mal, till exempel att under nésta tioarsperiod halvera antalet personer som
blir offer for midnniskohandel. Sjélvfallet ska det dvergripande malet dock vara att helt
eliminera denna form av mycket allvarliga brott och grova krinkningar av méanskliga
rittigheter snarast.

C. Trots fordragen, det stora antalet lagar som redan antagits och de politiska uttalanden som
gjorts, till exempel Brysseldeklarationen fran 2002, 1 vilka kampen mot ménniskohandel
och framfor allt handeln med kvinnor och barn framhalls som en politiskt prioriterad
fraga, har fortfarande inga mérkbara, konkreta framsteg gjorts. Tvirtom ar
ménniskohandel den kriminella verksamhet som vixer snabbast jimfort med andra former
av organiserad kriminell verksamhet.

1. Europaparlamentet beklagar

a) bristen pa palitliga uppgifter om foreteelsen ménniskohandel i Europa, och det faktum
att varken kommissionen eller Europol eller ndgot annat EU organ har kunnat
offentliggéra nigra exakta siffror om méanniskohandelns omfattning inom EU!, och
beklagar framfor allt bristen pa uppgifter om de mer sarbara grupperna, sdsom kvinnor
och barn, och att inga effektiva atgdrder har vidtagits for att tackla problemet,

b) de nuvarande svarigheterna mellan medlemsstaterna och EU:s institutioner nir det
giller ratificering och tillimpning av internationella fordrag och konventioner?,

c) bristen pa ett métbart mervérde i det som hittills gjorts av befintliga byréer och
organisationer pa europeisk niva, framfor allt det begransade utbytet av information
mellan medlemsstaterna och Europol, det viktigaste europeiska verktyget for att
bekdmpa méanniskohandeln enligt artikel 2.2 i Europolkonventionen3, EU-fordraget,

I'Till exempel Cirefi (Centrum for information, diskussion och utbyte i frigor som ror passage av grinser och
invandring). Cirefis insamlade uppgifter innehéller kategorin utlénningar som fatt hjalp av ménniskosmugglare.
Det ar emellertid for ndrvarande omojligt att skilja pa personer som ér offer for ménniskohandel och 6vriga,
vilket minskar de insamlade uppgifternas anviandbarhet.

2 Se till exempel de oacceptabla forseningarna i gemenskapens ratificering av Palermoprotokollen och dven
debatten som dgde rum nyligen om klausulerna om anknytning/icke-anknytning i Europaradets konvention om
atgiarder mot manniskohandel.

3EGT C316,27.11.1995.
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ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radet 1 Tammerfors och
Haagprogrammet; parlamentet beklagar dessutom det faktum att Europol bland sina
manga analyser av specifika brott hittills bara har framstéllt ett enda analytiskt
dokument pa detta omrade,

d) bristen pa analys av efterfrdgan pé prostitution i medlemsstaterna som en mojlig
drivkraft for fenomenet ménniskohandel for sexuella &ndamal.

2. Europaparlamentet anser att

a) medlemsstaternas atgarder bor 6verensstimma med deras politiska deklarationer och
att medlemsstaterna bor genomfora den relevanta gemenskapslagstiftningen pa ett
effektivare sitt, framfor allt genom att forbéttra det operativa samarbetet och utbytet
av relevanta uppgifter sinsemellan och med Europol och Eurojust,

b) ett nytt lagstiftningsinitiativ bor 1dggas fram av kommissionen for att tillndrma de
olika strategier som tillimpas av medlemsstaterna nér det géller lagstiftning for att
kriminalisera kop av sexuella tjanster och sérskilt kop av sexuella tjénster frén
personer som tvingats till prostitution; parlamentet anser att ett sidant initiativ skulle
komplettera de nuvarande bestimmelserna i rambeslut 2002/629/RIF och
rambeslut 2004/68/RIF,

¢) ett ndrmare och effektivare samarbete bor inrdttas mellan unionen och andra
internationella organisationer, och sdrskilt Europarédet, i1 syfte att samordna de olika
forsoken att tackla detta problem,

d) kommissionen bor genomfora en omfattande studie av hur medlemsstaternas
prostitutionslagstiftning paverkar antalet ménniskor som utsétts for ménniskohandel,

e) kommissionen och medlemsstaterna pd lampligt sétt bor ta itu med tendensen att
anvinda ny teknik, i synnerhet webbplatser pa Internet och textmeddelanden genom
mobiltelefoner, for att sprida olagliga uppgifter om tillgang till och efterfrdgan pa barn
for sexuella tjdnster.

3. Nir det géller barnen

a) uppmanar Europaparlamentet kommissionen att 14gga fram ett passande lagforslag om
EU-atgérder for att bekdmpa barnprostitution och handeln med ménskliga organ och
vavnader; parlamentet papekar att &ven om den lagstiftning om ménniskohandel som
antogs under forsta och tredje pelaren omfattar sirskilda bestimmelser till skydd for
barnen, s dr de fortfarande sarbara, framfor allt nir de utnyttjas i sexuella syften,

b) uppmanar Europaparlamentet medlemsstaterna och gemenskapen att ratificera det
frivilliga protokollet till FN:s konvention om barnets rittigheter om handeln med barn,
barnprostitution och barnpornografi av den 25 maj 2000, som gar ldngre én
Palermoprotokollet, eftersom det omfattar brott som inte dr av gransdverskridande
natur och som inte ror kriminella organisationer, och som dessutom omfattar
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overforing av ménskliga organ och olaglig adoptering.

4. Nar det géller ekonomiska bidrag fran unionen
understryker Europaparlamentet behovet av en kraftig 6kning av EU:s resurser inom detta
omréde. Parlamentet foreslar framfor allt att Daphne II-programmet (2007-2013) bor ges
en tydligare inriktning pa specifika nddsituationer nar de uppstar i verkligheten, och pa
situationen 1 de olika medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar

a) radet och kommissionen att i den politiska dialogen med tredjeldnder systematiskt ta
upp fragan om handel med kvinnor och barn for sexuella &ndamél samt att 1 de fall dér
ingen forbattring astadkoms eller ingen tydlig signal ges om politisk vilja att agera
fran det tredje landets sida vidta vederborliga atgérder sdsom forutses i klausulen om
ménskliga rattigheter och demokrati som aterfinns i samtliga samarbets- och
associeringsavtal med tredjelénder,

b) kommissionen och medlemsstaterna att fordjupa sina kontakter med hotell- och
turistndringen for att etablera ett béttre samarbete avseende branschens sociala ansvar
och uppmuntra branschen till antagande av etikprogram omfattande ménniskohandel
for sexuella andamal samt prostitution dar sdidana program saknas; parlamentet anser
att goda exempel pd etikprogram bor lyftas fram och redovisas,

¢) kommissionen och medlemsstaterna att ta sitt ansvar for de kvinnor och barn som fallit
offer for manniskohandel inom EU; parlamentet anser att sddana kvinnor och barn bor
ges mojlighet till stod, antingen for att enligt egen dnskan atervinda till hemlandet
eller for att fa en nystart,

d) medlemsstaterna att se till att personalen péa konsulat i ursprungsldnderna samarbetar
och utbyter erfarenheter samt att den utbildas i att kinna igen eventuella fall som ror
manniskohandel 1 sitt arbete med visumansokningar. Parlamentet anser att denna
personal dven bor utbildas i att samarbeta med relevanta icke-statliga organisationer.
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