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FÖRSLAG

Utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor uppmanar 
utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhet mellan kvinnor och män att som ansvarigt 
utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

A. Enligt vad som rådets sittande ordförande konstaterade inför Europaparlamentet 
den 23 juni 2005 drabbas varje år mellan 600 000 och 800 000 personer i hela världen av 
människohandel. Varje år blir över 100 000 kvinnor offer för människohandel i 
Europeiska unionen.

B. För att kunna uppnå nolltolerans avseende människohandel bör unionen ställa upp tydliga 
och trovärdiga mål, till exempel att under nästa tioårsperiod halvera antalet personer som 
blir offer för människohandel. Självfallet ska det övergripande målet dock vara att helt 
eliminera denna form av mycket allvarliga brott och grova kränkningar av mänskliga 
rättigheter snarast.

C. Trots fördragen, det stora antalet lagar som redan antagits och de politiska uttalanden som 
gjorts, till exempel Brysseldeklarationen från 2002, i vilka kampen mot människohandel 
och framför allt handeln med kvinnor och barn framhålls som en politiskt prioriterad 
fråga, har fortfarande inga märkbara, konkreta framsteg gjorts. Tvärtom är 
människohandel den kriminella verksamhet som växer snabbast jämfört med andra former 
av organiserad kriminell verksamhet.

1. Europaparlamentet beklagar 

a) bristen på pålitliga uppgifter om företeelsen människohandel i Europa, och det faktum 
att varken kommissionen eller Europol eller något annat EU organ har kunnat 
offentliggöra några exakta siffror om människohandelns omfattning inom EU1, och 
beklagar framför allt bristen på uppgifter om de mer sårbara grupperna, såsom kvinnor 
och barn, och att inga effektiva åtgärder har vidtagits för att tackla problemet,

b) de nuvarande svårigheterna mellan medlemsstaterna och EU:s institutioner när det 
gäller ratificering och tillämpning av internationella fördrag och konventioner2, 

c) bristen på ett mätbart mervärde i det som hittills gjorts av befintliga byråer och 
organisationer på europeisk nivå, framför allt det begränsade utbytet av information 
mellan medlemsstaterna och Europol, det viktigaste europeiska verktyget för att 
bekämpa människohandeln enligt artikel 2.2 i Europolkonventionen3, EU-fördraget, 

1 Till exempel Cirefi (Centrum för information, diskussion och utbyte i frågor som rör passage av gränser och 
invandring). Cirefis insamlade uppgifter innehåller kategorin utlänningar som fått hjälp av människosmugglare. 
Det är emellertid för närvarande omöjligt att skilja på personer som är offer för människohandel och övriga, 
vilket minskar de insamlade uppgifternas användbarhet.
2 Se till exempel de oacceptabla förseningarna i gemenskapens ratificering av Palermoprotokollen och även 
debatten som ägde rum nyligen om klausulerna om anknytning/icke-anknytning i Europarådets konvention om 
åtgärder mot människohandel.
3 EGT C 316, 27.11.1995.
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ordförandeskapets slutsatser från Europeiska rådet i Tammerfors och 
Haagprogrammet; parlamentet beklagar dessutom det faktum att Europol bland sina 
många analyser av specifika brott hittills bara har framställt ett enda analytiskt 
dokument på detta område,

d) bristen på analys av efterfrågan på prostitution i medlemsstaterna som en möjlig 
drivkraft för fenomenet människohandel för sexuella ändamål.

2. Europaparlamentet anser att

a) medlemsstaternas åtgärder bör överensstämma med deras politiska deklarationer och 
att medlemsstaterna bör genomföra den relevanta gemenskapslagstiftningen på ett 
effektivare sätt, framför allt genom att förbättra det operativa samarbetet och utbytet 
av relevanta uppgifter sinsemellan och med Europol och Eurojust,

b) ett nytt lagstiftningsinitiativ bör läggas fram av kommissionen för att tillnärma de 
olika strategier som tillämpas av medlemsstaterna när det gäller lagstiftning för att 
kriminalisera köp av sexuella tjänster och särskilt köp av sexuella tjänster från 
personer som tvingats till prostitution; parlamentet anser att ett sådant initiativ skulle 
komplettera de nuvarande bestämmelserna i rambeslut 2002/629/RIF och 
rambeslut 2004/68/RIF,

c) ett närmare och effektivare samarbete bör inrättas mellan unionen och andra 
internationella organisationer, och särskilt Europarådet, i syfte att samordna de olika 
försöken att tackla detta problem,

d) kommissionen bör genomföra en omfattande studie av hur medlemsstaternas 
prostitutionslagstiftning påverkar antalet människor som utsätts för människohandel,

e) kommissionen och medlemsstaterna på lämpligt sätt bör ta itu med tendensen att 
använda ny teknik, i synnerhet webbplatser på Internet och textmeddelanden genom 
mobiltelefoner, för att sprida olagliga uppgifter om tillgång till och efterfrågan på barn 
för sexuella tjänster.

3. När det gäller barnen 

a) uppmanar Europaparlamentet kommissionen att lägga fram ett passande lagförslag om 
EU-åtgärder för att bekämpa barnprostitution och handeln med mänskliga organ och 
vävnader; parlamentet påpekar att även om den lagstiftning om människohandel som 
antogs under första och tredje pelaren omfattar särskilda bestämmelser till skydd för 
barnen, så är de fortfarande sårbara, framför allt när de utnyttjas i sexuella syften,

b) uppmanar Europaparlamentet medlemsstaterna och gemenskapen att ratificera det 
frivilliga protokollet till FN:s konvention om barnets rättigheter om handeln med barn, 
barnprostitution och barnpornografi av den 25 maj 2000, som går längre än 
Palermoprotokollet, eftersom det omfattar brott som inte är av gränsöverskridande 
natur och som inte rör kriminella organisationer, och som dessutom omfattar 
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överföring av mänskliga organ och olaglig adoptering.

4. När det gäller ekonomiska bidrag från unionen
understryker Europaparlamentet behovet av en kraftig ökning av EU:s resurser inom detta 
område. Parlamentet föreslår framför allt att Daphne II-programmet (2007–2013) bör ges 
en tydligare inriktning på specifika nödsituationer när de uppstår i verkligheten, och på 
situationen i de olika medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar

a) rådet och kommissionen att i den politiska dialogen med tredjeländer systematiskt ta 
upp frågan om handel med kvinnor och barn för sexuella ändamål samt att i de fall där 
ingen förbättring åstadkoms eller ingen tydlig signal ges om politisk vilja att agera 
från det tredje landets sida vidta vederbörliga åtgärder såsom förutses i klausulen om 
mänskliga rättigheter och demokrati som återfinns i samtliga samarbets- och 
associeringsavtal med tredjeländer,

b) kommissionen och medlemsstaterna att fördjupa sina kontakter med hotell- och 
turistnäringen för att etablera ett bättre samarbete avseende branschens sociala ansvar 
och uppmuntra branschen till antagande av etikprogram omfattande människohandel 
för sexuella ändamål samt prostitution där sådana program saknas; parlamentet anser 
att goda exempel på etikprogram bör lyftas fram och redovisas,

c) kommissionen och medlemsstaterna att ta sitt ansvar för de kvinnor och barn som fallit 
offer för människohandel inom EU; parlamentet anser att sådana kvinnor och barn bör 
ges möjlighet till stöd, antingen för att enligt egen önskan återvända till hemlandet 
eller för att få en nystart,

d) medlemsstaterna att se till att personalen på konsulat i ursprungsländerna samarbetar 
och utbyter erfarenheter samt att den utbildas i att känna igen eventuella fall som rör 
människohandel i sitt arbete med visumansökningar. Parlamentet anser att denna 
personal även bör utbildas i att samarbeta med relevanta icke-statliga organisationer.
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