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ZWIEZLE UZASADNIENIE
I. WSTEP

Program haski, przyjety przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniach 4-5 listopada 2004 r.
w oparciu o wyniki uzyskane w ciggu pigciu lat w programie ustanowionym w 1999 r. w
Tampere, okreslit harmonogram w postaci nowego pi¢cioletniego planu dziatan, majacy
doprowadzi¢ do osiagnigcia priorytetowego celu, jakim jest rozwdj Unii Europejskiej jako
przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Nie mozna jednak osiggna¢ tak ambitnego celu politycznego, nie przyznajac wystarczajacych
srodkow finansowych na jego realizacje.

Dlatego tez perspektywa finansowa na lata 2007-2013 przewiduje istotne zwigkszenie kwot
przeznaczonych na tworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci w UE.

II. PROGRAMY RAMOWE I PROGRAMY SZCZEGOLOWE PRZEWIDZIANE W
PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ NA LATA 2007-2013 W DZIEDZINIE
SPRAWIEDLIWOSCI, WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA

Propozycje zawarte w perspektywie finansowej na lata 2007-2013, dotyczace zapewnienia
rozwoju Unii Europejskiej jako przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zebrano w trzech programach ogdlnych, na ktore przewiduje si¢ tagczny wkiad finansowy w
wysokosci 7 154 miliondéw euro, i skonkretyzowano w 10 programach szczegdétowych. Cele
poszczegbdlnych programoéw dotyczg jednej konkretnej dziedziny:

A) Program ramowy ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwos$¢” (543 milionéw euro) skupia
si¢ na problematyce sprawiedliwos$ci 1 obejmuje cztery programy szczegdtowe. Niniejszy
projekt opinii dotyczy jednego z nich, a mianowicie programu walki z przemoca (Daphne)
oraz profilaktyki 1 informacji antynarkotykowe;.

Na ten program szczegdtowy przyznano srodki finansowe w wysokosci 138,2 milionow euro,
aby w latach 2007-2013 osiggna¢ dwa glowne cele polityczne:

a) Walka z przemocg w grupach ryzyka (dzieci, mtodzi ludzie i kobiety) jako kontynuacja
polityki zainicjowanej w programach Daphne (2000-2003) i Daphne II (2004-2008). Na ten
cel przeznacza si¢ srodki finansowe w wysokosci 115,850 milionow euro.

b) Profilaktyka 1 informacja antynarkotykowa. Na ten cel proponuje si¢ przeznaczy¢ srodki
finansowe w tacznej wysokosci 22,330 miliondéw euro.

B) Program ogoélny ,,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi” (5 866
miliondéw euro) dotyczy rozwoju przestrzeni wolnosci, za posrednictwem 4 funduszy

europejskich: funduszu uchodzcéw, granic, integracji i powrotu imigrantow.

C) Program ramowy ,,Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci” (745 miliondw euro) obejmuje
dziedzine tworzenia przestrzeni bezpieczenstwa, za posrednictwem dwodch programow
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szczegotowych, z ktorych jeden dotyczy zwalczania przestgpczosci, a drugi zapobiegania
aktom terroryzmu i zarzadzania ich skutkami.

ITII. OCENA SPRAWOZDAWCZYNI KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej przede wszystkim w petni podziela stanowisko
swojej komisji parlamentarnej oraz Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia, ktore zalecaja,
by omawiany program szczegotowy podzieli¢ na dwa oddzielne programy szczegdétowe, na
ktore przyznane zostang dwie rézne linie budzetowe 1 ktdre beda zmierza¢ do dwoch
odrebnych celéw politycznych; jeden z programéw dotyczytby walki z przemoca, a drugi
profilaktyki antynarkotykowej. Nie istnieje bowiem Zaden szczegdlny powdd, dla ktorego
nalezatoby $cisle powigzywac¢ walke z przemocg 1 profilaktyke antynarkotykowa.

W zwigzku z tym Komisja Praw Kobiet i Réwnouprawnienia oraz Komisja Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych zawarly — za wiedzg Komisji
Europejskiej — porozumienie, na podstawie ktorego obie komisje przygotuja sprawozdania w
sprawie programu szczegdtowego jako catosci, przy czym Komisja Praw Kobiet i
Roéwnouprawnienia zaproponuje usuni¢cie wszystkich elementéw programu dotyczacych
narkotykow 1 skoncentruje si¢ w swoich analizach na elementach dotyczacych przemocy, a z
kolei Komisja Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych usunie
wszystkie elementy odnoszace si¢ do przemocy i1 skoncentruje si¢ na aspektach dotyczacych
narkotykow.

W zwigzku z powyzszym sprawozdawczyni komisji opiniodawczej w sprawie programu
Daphne uwaza, ze nalezy podkresli¢ wszystkie aspekty odnoszace si¢ do walki z przemocg i
usung¢ z wniosku wszystkie przepisy odnoszace si¢ do problemu narkotykow, zgodnie z
propozycja Inger Segestrom zawarta w projekcie sprawozdania w sprawie tej czes$ci programu
szczegOtowego, ktora dotyczy dziatan antynarkotykowych, nalezacych do kompetencji
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngetrznych.

Dlatego tez sprawozdawczyni komisji opiniodawczej ma zaszczyt zaproponowac cztonkom
komisji przeprowadzenie glosowania fgcznego nad wszystkimi propozycjami poprawek
majacych na celu skreslenie fragmentow dotyczacych profilaktyki 1 informacji
antynarkotykowej, a mianowicie: 1, 2,7, 8,9, 10, 11, 12, 15, 18, 26, 33, 34, 35, 41, 42 1 45.

Wszystkie pozostate propozycje poprawek dotycza problematyki walki z przemocg w grupach

ryzyka (dzieci, mtodzi ludzie i kobiety) oraz srodkéw zmierzajacych do prawidtowego
stosowania 1 wykonania programu szczegotowego walki z przemoca.

POPRAWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w
swoim sprawozdaniu nastepujacych poprawek:
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Tekst proponowany przez Komisje! Poprawki Parlamentu

Poprawka 1
Tytut

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej na lata 2007-2013 program ustanawiajacej na lata 2007-2013 program
szczegotowy ,,Walka z przemocg (Daphne) szczegotowy ,,Walka z przemoca (Daphne)”
oraz profilaktyka i informacja jako czg$¢ programu ogolnego ,,Prawa
antynarkotykowa” jako cz¢$¢ programu podstawowe 1 sprawiedliwos¢”
ogolnego ,,Prawa podstawowe i
sprawiedliwos¢”

Zmiana ta dotyczy catego analizowanego
aktu legislacyjnego, jej przyjecie wymaga
wprowadzenia zmian technicznych w catym
akcie legislacyjnym.

Uzasadnienie

Jest bardzo prawdopodobne, ze problem przemocy wobec dzieci, mtodych ludzi, kobiet i
innych grup zejdzie na drugi plan, jezeli wystgpi w polgczeniu z dziataniami
antynarkotykowymi.

Dlatego tez nalezy opracowac dwa programy szczegolowe, a zatem odrebne linie budzetowe,
jeden z programow bedzie dotyczyt walki z przemocq, a drugi profilaktyki antynarkotykowej.
Pierwszy z nich bedzie podlegatl kompetencjom Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia, a
drugi — Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych.

Poprawka 2
Punkt uzasadnienia 2
2) Dziatalno$¢ Wspolnoty powinna 2) Dziatalno$¢ Wspdlnoty powinna
uzupehia¢ krajowe dziatania majace na celu uzupehia¢ krajowe dzialania majgce na celu
poprawe zdrowia publicznego, eliminujgc poprawe zdrowia publicznego, eliminujac
zrodla zagrozen dla zdrowia ludzkiego i zrédla zagrozen dla zdrowia ludzkiego.

ograniczajgc szkody zdrowotne 7wigzane 7
uzaleinieniem od narkotykow.

Uzasadnienie

Patrz propozycja poprawki w tytule wniosku legislacyjnego.

1Dz.U. C ...z 16.2.2006, str. ...
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Poprawka 3
Punkt uzasadnienia 3

3) Przemoc fizyczna, seksualna i
psychologiczna wobec dzieci, mfodziezy i
kobiet, w tym grozenie takimi czynami,
stosowanie przymusu lub nieuzasadnione
pozbawianie wolno$ci, w zyciu publicznym
czy tez prywatnym, stanowi naruszenie ich
praw do zycia, bezpieczenstwa, wolnosci,
godnosci oraz nietykalnosci fizycznej 1
emocjonalnej, a takze powazne zagrozenie
dla zdrowia fizycznego 1 psychicznego ofiar.
Skutki takiej przemocy, tak
rozpowszechnionej w ramach Wspolnoty,
stanowig prawdziwg plage zdrowotng oraz
przeszkode w korzystaniu z przyshugujacych
kazdemu obywatelowi praw do
bezpieczenstwa, wolnosci 1 sprawiedliwosci.

(3) Przemoc fizyczna, seksualna i
psychologiczna wobec dzieci, mlodziezy i
kobiet, zwlaszcza jesli jest zwigzana
handlem lud?mi na potrzeby ustug
seksualnych, i przemoc domowa, w tym
grozenie takimi czynami, stosowanie
przymusu lub nieuzasadnione pozbawianie
wolnos$ci, w Zyciu publicznym czy tez
prywatnym, stanowi naruszenie ich praw do
zycia, bezpieczenstwa, wolnosci, godnosci
oraz nietykalnos$ci fizycznej i emocjonalnej,
a takze powazne zagrozenie dla zdrowia
fizycznego i psychicznego ofiar. Skutki
takiej przemocy, tak rozpowszechnionej w
ramach Wspolnoty, stanowig prawdziwa
plage zdrowotng oraz przeszkodg w
korzystaniu z przystugujacych kazdemu
obywatelowi praw do bezpieczenstwa,
wolnosci 1 sprawiedliwosci.

Uzasadnienie

Walka z przemoca powinna obja¢ wszelkie jej formy, zwlaszcza przemoc zwigzang z
handlem ludZmi 1 przemoc domowa, ktore w zwigzku z tym powinny by¢ wyraznie
uwzglednione wsrdd specyficznych celow programu.

Poprawka 4
Punkt uzasadnienia 6

6) Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej ponownie potwierdza migedzy
innymi prawa do godnosci, rownosci 1
solidarnoS$ci. Zapisano w niej szereg
szczegdlowych postanowien majacych na
celu ochrong 1 propagowanie nietykalnosci
fizycznej 1 psychicznej, rdwnego
traktowania me¢zczyzn i kobiet, praw dziecka
oraz niedyskryminacji, a takze zakaz
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania,
niewolnictwa i pracy przymusowej oraz
pracy dzieci.
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6) Walke 7 przemocq naley uznaé za
element ochrony praw podstawowych
gwarantowanych w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, ktora
ponownie potwierdza migdzy innymi prawa
do godnosci, rownosci 1 solidarnosci.
Zapisano w niej szereg szczegolowych
postanowien majacych na celu ochrong i
propagowanie nietykalnosci fizyczne;j i
psychicznej, rownego traktowania m¢zczyzn
1 kobiet, praw dziecka oraz
niedyskryminacji, a takze zakaz
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nieludzkiego lub ponizajacego traktowania,
niewolnictwa i pracy przymusowej oraz
pracy dzieci.

Uzasadnienie

Przemoc wobec ludzi narusza wiele sposrod praw podstawowych uznanych w Karcie Praw
Podstawowych UE, dlatego tez walka z przemocg powinna wpisywac sie w dziatania
zmierzajgce do zapewnienia swobodnego korzystania z tychze praw, co nalezy do obowigzkow

wladz publicznych.

Poprawka 5
Punkt uzasadnienia 7

(7) Parlament Europejski wezwat Komisje
do opracowania i wdrozenia programow
dziatah majacych na celu walke z tego
rodzaju przemocg, mi¢dzy innymi w swoich
rezolucjach z dnia 19 maja 2000 r. w
sprawie komunikatu Komisji do Rady 1
Parlamentu Europejskiego ,,O dalsze
dzialania w walce z handlem kobietami”
oraz z 20 wrzesnia 2001 r. w sprawie
okaleczania kobiecych organow ptciowych.

(7) Parlament Europejski wezwat Komisje
do opracowania 1 wdrozenia programow
dziatah majacych na celu walke z tego
rodzaju przemocg, migdzy innymi w swoich
rezolucjach z dnia 19 maja 2000 r. w
sprawie komunikatu Komisji do Rady 1
Parlamentu Europejskiego ,,0 dalsze
dziatania w walce z handlem kobietami”, z
20 wrzesnia 2001 r. w sprawie okaleczania
kobiecych organow piciowych oraz z 17
stycznia 2006 r. w sprawie strategii
zapobiegania handlowi kobietami i dzie¢mi
narazonymi na wykorzystywanie seksualne.

Poprawka 6
Punkt uzasadnienia 10 a (nowy)

(10 a) Zastosowanie niniejszego programu
szczegolowego ,, Walka 7 przemocq
(Daphne)” powinno w sposob
zrownowazony skupiac si¢ na trzech
grupach docelowych, czyli dzieciach,
milodziety i kobietach.

Poprawka 7
Punkt uzasadnienia 11

11) Poniewaz wyniki badan dowodzgq, Ze
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zachorowalnosé i Smiertelnos¢é w gwiqzku z
uzaleinieniem od narkotykow dotyczq
sporej liczby obywateli Europy, szkodliwosé
zdrowotna tego uzaleinienia stanowi
powazny problem w dziedzinie zdrowia
publicznego.

Uzasadnienie

Patrz propozycja poprawki w tytule wniosku legislacyjnego.

Poprawka 8
Punkt uzasadnienia 12

12) W komunikacie Komisji do Rady i skreslony
Parlamentu Europejskiego dotyczgcym

wynikow koncowej oceny strategii oraz

planu dziatan UE w zakresie narkotykow

(2000-2004)" wskazano na potrzebe

regularnego angaZowania spoleczenstwa

obywatelskiego w formulowanie polityki

UE dotyczgcej narkotykow.

I coM(2004)0707.

Uzasadnienie

Patrz propozycja poprawki w tytule wniosku legislacyjnego.

Poprawka 9
Punkt uzasadnienia 13

13) Decyzja Parlamentu Europejskiego i skreslony
Rady przyjmujqca program dziatania w

dziedzinie zdrowia publicznego (2003-2008)

obejmuje opracowywanie strategii i

srodkow dotyczgcych uzaleinienia od

narkotykow jako jednego 7 istotnych

czynnikow decydujgcych o zdrowiu osoby,

zwigzanych ze stylem Zycia.

Uzasadnienie

Patrz propozycja poprawki w tytule wniosku legislacyjnego.
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Poprawka 10
Punkt uzasadnienia 14

14) W swoim zaleceniu 7 dnia 18 czerwca skreslony
2003 r. w sprawie profilaktyki i

ograniczania szkod zdrowotnych w wigzku

z uzaleznieniem od narkotykow Rada

zalecita, aby Panstwa Czlonkowskie za cel

w zakresie zdrowia publicznego postawily

sobie profilaktyke antynarkotykowq i

ograniczanie zagrozen zwigzanych z

narkomanig oraz opracowaly i wdrazaly

odpowiednie, kompleksowe strategie.

IDz.U. L 1657 3.7.2003, str. 31.

Poprawka 11
Punkt uzasadnienia 15

15) W grudniu 2004 roku Rada Europejska skreslony
zatwierdzila strategie antynarkotykowq
Unii Europejskiej na lata 2005-2012,
obejmujgcq wszystkie dotyczgce
narkotykow dzialania UE oraz
wyznaczajqgcq glowne cele. NaleZy do nich
osiggniecie wysokiego poziomu ochrony
zdrowia, dobrobytu i spojnosci spolecznej
poprzez zapobieganie i ograniczanie
zaZywania narkotykow, uzaleznienia
narkotykowego oraz zwigzanych g
narkotykami szkod zdrowotnych i
spolecznych.

Uzasadnienie

Patrz propozycja poprawki w tytule wniosku legislacyjnego.

Poprawka 12
Punkt uzasadnienia 16

16) Komisja przyjeta swoj plan dziatan w skreslony

zakresie narkotykow na lata 2005-2008
jako podstawowy instrument przelozenia na
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konkretne dzialania strategii
antynarkotykowej Unii Europejskiej na lata
2005-2012. Ostatecznym celem planu
dzialan jest znaczne ograniczenie
rozpowszechnienia zaiywania narkotykow
w spoleczenstwie oraz ograniczenie szkod
spolecznych i zdrowotnych powodowanych
przez zaiywanie zakazanych narkotykow i
handel nimi.

LCOM(2005)0045 7 14.2.2005 r.

Uzasadnienie

Patrz propozycja poprawki w tytule wniosku legislacyjnego.

Poprawka 13
Punkt uzasadnienia 17

17) Istotne i niezbgdne jest zrozumienie
powaznych — bezposrednich i
dhlugoterminowych — konsekwencji
przemocy i narkotykow dla zdrowia oraz
rozwoju psychologicznego 1 spotecznego
0s0b, rodzin 1 spotecznosci, oraz dla
rownych szans dotknigtych tym problemem
0sob, a takze wysokich kosztow spotecznych
1 ekonomicznych dla ogétu spoteczenstwa.

(17) Istotne i niezbedne jest zrozumienie
powaznych — bezposrednich i
dlugoterminowych — konsekwencji
przemocy wobec dzieci, mtodzieZy i kobiet
dla zdrowia oraz rozwoju psychologicznego
i spotecznego 0sob, rodzin i spotecznosci,
oraz dla réwnych szans dotknigtych tym
problemem o0s6b, a takze wysokich kosztow
spolecznych i1 ekonomicznych dla ogotu
spoteczenstwa.

Poprawka 14
Punkt uzasadnienia 17 a (nowy)

(17a) Nie tylko dzieci, ktore sq
bezposrednio narazone na przemoc, ale
takze dzieci, ktore sq swiadkami przemocy
wobec matek, powinny byé uwazane za jej

ofiary.

Uzasadnienie
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Przemoc wobec kobiet, ktore sq matkami, wplywa posrednio i bezposrednio na dzieci i ma
negatywne konsekwencje dla ich zdrowia emocjonalnego i psychicznego.

Poprawka 15
Punkt uzasadnienia 18

18) Unia Europejska moze wnies¢ wartosé¢
dodang do dzialan podejmowanych przez
Panstwa Czlonkowskie w zakresie
informacji i profilaktyki antynarkotykowej,
uzupelniajqgc te dziatania oraz dgigc do
uzyskania synergii.

skreslony

Uzasadnienie

Patrz propozycja poprawki w tytule wniosku legislacyjnego.

Poprawka 16
Punkt uzasadnienia 19

(19) W zakresie zapobiegania przemocy, w
tym molestowaniu 1 wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci, mtodziezy 1 kobiet, oraz
w zakresie ochrony ofiar 1 grup ryzyka, Unia
Europejska ma nastepujace mozliwosci
wnoszenia warto$ci dodanej do dziatan
podejmowanych przede wszystkim przez
Panstwa Czlonkowskie: rozpowszechnianie i
wymiana informacji, doswiadczenia 1
dobrych praktyk; promowanie
innowacyjnego podejscia; wspolne
okreslanie priorytetow; rozwijanie
odpowiednich sieci wspotpracy; wybor
projektow na poziomie
ogolnowspdlnotowym; motywowanie 1
mobilizowanie wszystkich zainteresowanych
podmiotow. Dziataniami tymi powinny byé
takze objete dzieci i kobiety trafiajace do
Panstw Czlonkowskich jako ofiary
procederu handlu ludzmi.

(19) W zakresie zapobiegania przemocy, w
tym maltretowaniu niemowlgt lub przemocy
1 wykorzystywaniu seksualnemu dzieci,
mlodziezy i1 kobiet, oraz w zakresie ochrony
ofiar 1 grup ryzyka, Unia Europejska wniesie
warto$¢ dodang do dziatan podejmowanych
w glownej mierze przez panstwa
czlonkowskie poprzez: rozpowszechnianie i
wymiang informacji, doswiadczen 1 dobrych
praktyk; promowanie innowacyjnego
podejscia; wspolne okreslanie priorytetow;
rozwijanie sieci wspolpracy, w celu
wsparcia ofiar przemocy seksualnej,
psychologicznej lub fizycznej i grup ryzyka;
odpowiedni wybor projektow na poziomie
ogdélnowspdlnotowym; motywowanie i
mobilizowanie wszystkich zainteresowanych
podmiotdéw. Dziatania te dotyczg takze
dzieci 1 kobiet trafiajacych do panstw
cztonkowskich jako ofiary procederu handlu
ludZmi.

Uzasadnienie

W umowach migdzynarodowych przyjmuje sie, Ze pojecie ,,dziecka” odnosi si¢ do 0sob w
wieku od 0 do 18 lat, pojecie ,,mtodziezy” odnosi si¢ do 0sob do 25 roku zycia.
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Nalezy pamigtac o tym, Ze rowniez niemowleta sq ofiarami przemocy. Oprocz tego problem
przemocy i wykorzystywania dzieci i kobiet sprowadzanych do UE w ramach procederu
handlu ludzmi powinien zostac¢ wzigty pod uwage.

Poprawka 17
Punkt uzasadnienia 20 a (nowy)

(20a) Europejska Sieé¢ Rzecznikow Praw
Dziecka tqczy niezaleine organizacje
zajmujgce si¢ prawami dziecka w
dwudziestu czterech panstwach
czltonkowskich Rady Europy. Jej celem jest
promowanie jak najpelniejszego wdroZenia
Konwencji Praw Dziecka, wspolne
wywieranie nacisku w sprawie praw
dziecka, dzielenie si¢ informacjami,
metodami i strategiami, oraz promowanie
rozwoju skutecznych niezaleznych urzedow
zajmujqcych si¢ prawami dzieci.

Uzasadnienie
Europejska Sie¢ Rzecznikow Praw Dziecka (ENOC) zostata formalnie powotana w czerwcu

1997 r. na spotkaniu w Trondheim (Norwegia). Sie¢ lqczy niezalezne urzedy zajmujqgce sie
prawami dziecka z dwunastu krajow europejskich i 24 panstw cztonkowskich Rady Europy.

Poprawka 18
Punkt uzasadnienia 21

21) Cele proponowanego dzialania, a
mianowicie zapobieganie i zwalczanie
wszystkich form przemocy wobec dzieci,
milodzieZy i kobiet oraz profilaktyka i
informacja antynarkotykowa, nie moga by¢
w zadowalajacy sposob realizowane przez
Panstwa Czlonkowskie ze wzgledu na
potrzeb¢ wymiany informacji na poziomie
UFE oraz rozpowszechniania dobrych praktyk
na terenie catej Wspolnoty. Cele te mozna
lepiej 0siggna¢ na poziomie wspolnotowym.
Zgodnie z zasadg pomocniczos$ci zapisang w
art. 5 Traktatu Wspolnota moze przyjmowac
srodki ze wzgledu na potrzebe
skoordynowanego i interdyscyplinarnego
dzialania oraz z uwagi na rozmiary lub
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21) Cele proponowanego dziatania, a
mianowicie zapobieganie 1 zwalczanie
wszystkich form przemocy wobec dzieci,
miodych ludzi i kobiet oraz uwrazliwianie
na tego rodzaju zjawiska, nie moga by¢ w
zadowalajacy sposob realizowane przez
panstwa czlonkowskie ze wzgledu na
potrzeb¢ wymiany informacji oraz
rozpowszechniania dobrych praktyk na
poziomie UE. Cele te mozna lepiej osiagnaé
na poziomie wspolnotowym. Zgodnie z
zasada pomocniczoS$ci zapisang w art. 5
Traktatu Wspolnota moze przyjmowac
srodki ze wzgledu na potrzebe
skoordynowanego i interdyscyplinarnego
dzialania oraz z uwagi na rozmiary lub
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skutki proponowanych dziatan. Zgodnie z
zasadg proporcjonalno$ci ustanowiong w
tym artykule niniejsza decyzja nie wykracza
poza to, co jest niezbedne do osiagnigcia
tych celow.

skutki proponowanych dziatan. Zgodnie z
zasadg proporcjonalno$ci ustanowiong w
tym artykule niniejsza decyzja nie wykracza
poza to, co jest niezbgdne do osiggniecia
tych celow.

Uzasadnienie

Patrz propozycja poprawki w tytule wniosku legislacyjnego.

Poprawka 19
Artykut 1 ustep 1

1. Na mocy niniejszej decyzji ustanawia si¢
program ,,Walka z przemoca (Daphne) oraz
profilaktyka i informacja
antynarkotykowa”, zwany dalej
,programem”, jako cze$¢ programu
ogolnego ,,Prawa podstawowe 1
sprawiedliwos¢”, aby w ten sposob
przyczynic sie do wgmocnienia przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

1. Na mocy niniejszej decyzji ustanawia si¢
program szczegolowy ,,Walka z przemocg”
(ktory jest kontynuacjq dziatan i celow
okreslonych w programie Daphne i
Daphne II), zwany dalej ,,programem”, jako
cz¢$¢ programu ogolnego ,,Prawa
podstawowe 1 sprawiedliwos¢”, aby w ten
sposob daé obywatelom europejskim
pozbawiong granic wewnetrznych
przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci.

Uzasadnienie

Patrz propozycja poprawki w tytule wniosku legislacyjnego.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze proponowany program walki z przemocq jest po prostu
kontynuacjg dwoch poprzednich programow pod nazwg Daphne (2000-2003) i Daphne 11

(2004-2008).

Poprawka 20
Artykut 1 a (nowy)

AD\610624PL.doc

Artykut 1 a
Definicje
Do celow niniejszego programu, termin
wdzieci” obejmuje przedzial wiekowy od 0
do 18 lat, zgodnie 7 migdzynarodowymi

instrumentami dotyczgcymi praw dziecka.

Projekty, ktore zawierajq dzialania
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specjalnie pomyslane dla grup takich jak
whastolatki” (13-18 lat) lub osob od 12 do
25 roku Zycia, sq uwazane za dzialania
skierowane do ,,mlodziezy”.

Uzasadnienie

’

Szczegolnie wazne jest prawne zdefiniowanie pojec ,,dzieci” i ,,mtodziez” zgodnie z

dorobkiem miedzynarodowym w tym zakresie.

Poprawka 21
Artykut 1 ustep 2

2. Program obejmuje okres od 1 stycznia 2. Program obejmuje okres od 1 stycznia
2007 r. do 31 grudnia 2013 r. 2007 r. do 31 grudnia 2013 r. Program moze
zostacé przediuzony.
Uzasadnienie

Poniewaz problem przemocy prawdopodobnie bedzie si¢ utrzymywat w przysztosci, nalezy z
gory zatozy¢ mozliwosé kolejnego przedtuzenia programu.

Poprawka 22
Artykut 2 ustep 1 litera a)

a) Wkiad w ustanowienie przestrzeni a) Wkiad w utrzymanie i rozwdj przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci
poprzez zwalczanie przemocy oraz we Wspdlnocie Europejskiej, poprzez
informacje i profilaktyke antynarkotykowq. zwalczanie przemocy wobec dzieci, mtodych
ludzi i kobiet.
Uzasadnienie

Patrz propozycja poprawki w tytule wniosku legislacyjnego.

Ponadto nalezy mie¢ swiadomos¢, ze wniosek legislacyjny pomoze w rozwijaniu we
Wspolnocie i w UE przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ktora w znacznej
mierze juz istnieje.

Poprawka 23
Artykut 2 ustep 1 litera b)

b) Ochrona obywateli przed przemocg oraz b) Ochrona obywateli przed przemocg oraz
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osiggniecie wysokiego poziomu ochrony osiggnigcie wysokiego poziomu ochrony
zdrowia, dobrobytu i1 spdjnosci spotecznej. zdrowia fizycznego i psychicznego,
dobrobytu 1 spojnosci spotecznej.

Uzasadnienie

Usuniegto jakiekolwiek watpliwosci dotyczqce interpretacji pojecia ,,ochrona zdrowia ™.

Poprawka 24
Artykut 2 ustep 1 litera b)

(b) Ochrona ebywateli przed przemoca oraz (b) Powszechna ochrona przed przemoca
osiggnigcie wysokiego poziomu ochrony oraz osiggnigcie wysokiego poziomu
zdrowia, dobrobytu i spdjnosci spoteczne;j. ochrony zdrowia, dobrobytu i spdjnosci
spoteczne;.
Uzasadnienie

Kazda osoba powinna by¢ chroniona przed przemocg niezaleznie od jej obywatelstwa.

Poprawka 25
Artykut 2 ustep 1 litera b)

(b) Ochrona obywateli przed przemocg oraz (b) Ochrona obywateli przed przemocg
osiggnigcie wysokiego poziomu ochrony wobec dzieci, mlodziezty, kobiet i przed
zdrowia, dobrobytu i spdjnosci spoteczne;. handlem lud?mi oraz osiagnigcie w ten

sposob wysokiego poziomu ochrony
zdrowia, dobrobytu i spdjnosci spoteczne;.

Poprawka 26
Artykut 2 ustep 1 litera c)

¢) Zapobieganie i ograniczanie zaZywania skreslony

narkotykow, uzaleinienia narkotykowego
oraz szkod zwigzanych z narkotykami.

Uzasadnienie
Patrz propozycja poprawki w tytule wniosku legislacyjnego.

Poprawka 27
Artykut 3 litera a)
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(a) Zapobieganie 1 zwalczanie przemocy we (a) Zapobieganie 1 zwalczanie przemocy we

wszystkich formach, w sferze publicznej i wszystkich formach, w sferze publiczne;j i
prywatnej, wobec dzieci, mlodziezy 1 kobiet, prywatnej, wobec dzieci, mtodziezy 1 kobiet,
poprzez podejmowanie §rodkow poprzez podejmowanie §rodkow
profilaktycznych oraz zapewnianie wsparcia profilaktycznych oraz zapewnianie wsparcia,
ofiarom i1 grupom ryzyka nast¢pujacymi pomocy i ochrony ofiarom 1 grupom ryzyka
sposobami: nastepujacymi sposobami:

Uzasadnienie

Ochrona ofiar powinna znajdowac si¢ wsrod celow programu.

Poprawka 28
Artykut 3 litera a) tiret 3

* poprzez rozpowszechnianie wynikéw » poprzez dalszq realizacje celow i dzialan
uzyskanych w ramach dwaéch programow szczegolowych zawartych w obu
Daphne wraz z ich adaptacja, transferem programach Daphne oraz poprzez
1 wykorzystaniem przez innych rozpowszechnianie wynikéw uzyskanych
beneficjentéw lub na innych obszarach w ramach tych programoéw wraz z ich
geograficznych; adaptacja, transferem i wykorzystaniem

przez innych beneficjentow lub na innych
obszarach geograficznych;

Uzasadnienie

Nalezy uscisli¢, ze proponowany program walki z przemocgq jest jedynie kontynuacjg dwoch
poprzednich programow Daphne 2000-2003 i 2004-2008.

Poprawka 29
Artykut 3 litera a) tiret 4 a (nowy)

* poprzez opracowanie i przeprowadzenie
dziatan przygotowanych 7 myslg o
grupach ryzyka w celu zapobiegania
wykorzystywaniu nowonarodzonych
dzieci.

Poprawka 30
Artykut 3 litera b) tiret 1

* tworzenie interdyscyplinarnych sieci,
zwlaszcza w celu zapewnienia wsparcia
ofiarom przemocy wobec dzieci,

* tworzenie interdyscyplinarnych sieci.
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miodziety i kobiet oraz ofiarom handlu
ludimi;

Poprawka 31
Artykut 3 litera b) tiret 3

* podnoszenie §wiadomosci przemocy w
okreslonych kregach odbiorcoéw, np. w
okreslonych zawodach, celem
propagowania postawy zerowej tolerancji
wobec przemocy oraz zachgcania do
pomocy ofiarom i zgtaszania przypadkow
przemocy odpowiednim wladzom.

e podnoszenie §wiadomosci przemocy we

wszelkich jej przejawach w okreslonych
kregach odbiorcow, np. wsrod krajowych,
regionalnych i lokalnych witadz, w
okreslonych zawodach i grupach
spolecznych, celem zwigkszania
zrozumienia tego zjawiska, propagowania
postawy zerowej tolerancji wobec
przemocy oraz zachecania do pomocy
ofiarom i zglaszania przypadkoéw
przemocy odpowiednim wladzom.

Uzasadnienie

Przyktadem grupy zawodowej bedqcej okreslonym kregiem odbiorcow dla akcji
uswiadamiajgcej jest personel zajmujgcy sie przemocq wobec kobiet i dzieci, jak na przyktad
policjanci, pracownicy wymiaru sprawiedliwosci, personel medyczny, nauczyciele, pracujgcy
z mlodziezg, osoby pracujqce z przestepcami, psychologowie dzieciecy i terapeuci. Szkolenia
uswiadamiajgce na temat tzw. zbrodni honoru skierowane do konkretnych grup zawodowych i
grup ludnosci rowniez powinny zostac¢ uwzglednione.

Poprawka 32
Artykut 3 litera b) tiret 4

* badanie zjawisk zwigzanych z przemoca
celem zglebienia jej przyczyn i zajgcia si¢
nimi na wszystkich poziomach
spoleczenstwa.

e badanie zjawisk zwigzanych z przemocg
wobec dzieci, mlodziety i kobiet oraz
moZliwych metod zapobiegania im,
zglebienia, zapobiegania i zwalczania
glownych przyczyn przemocy na
wszystkich poziomach spoleczenstwa.

Uzasadnienie

Wazne jest rowniez zapobieganie przyczynom przemocy.

Poprawka 33

AD\610624PL.doc

PE 370.115v04-00

PL



Artykut 3 litera b) tiret 5

* podnoszenie swiadomosci problemow skreslony
zdrowotnych i spolecznych
powodowanych przez narkomanie oraz
zachecanie do otwartego dialogu
majgcego na celu propagowanie
lepszego zrozumienia zjawiska
narkomanii.

Uzasadnienie

Patrz propozycja poprawki w tytule wniosku legislacyjnego.

Poprawka 34
Artykut 3 litera c)

¢) Angazowanie spoleczenstwa skreslony
obywatelskiego w realizacje i rozwoj

strategii i planow dzialan UE w zakresie

narkotykow.

Uzasadnienie

Patrz propozycja poprawki w tytule wniosku legislacyjnego.

Poprawka 35
Artykut 3 litera d)

d) Monitorowanie, realizacja i ocena skreslony
realizacji poszczegolnych zadan w ramach

planow dzialan w zakresie narkotykow na

lata 2005-2008 oraz 2009-2012.

Uzasadnienie

Patrz propozycja poprawki w tytule wniosku legislacyjnego.

Poprawka 36
Artykut 4 litera a)
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a) konkretne dziatania podejmowane przez
Komisje, np. studia i badania naukowe,
badania opinii publicznej, opracowywanie
wskaznikow 1 wspdlnych metodyk,
zbieranie, opracowywanie 1
rozpowszechnianie danych 1 statystyk,
seminaria, konferencje 1 spotkania
ekspertow, organizacja kampanii 1 imprez
publicznych, tworzenie 1 prowadzenie
witryn internetowych, przygotowywanie i
rozpowszechnianie materiatow
informacyjnych, wsparcie dla sieci
ekspertéw krajowych 1 ich animacja oraz
dziatania w zakresie analizy, monitorowania
1 oceny; lub

a) konkretne dziatania podejmowane przez
Komisje, np. studia i badania naukowe,
badania opinii publicznej, opracowywanie
wskaznikow 1 wspdlnych metodyk,
zbieranie, opracowywanie i
rozpowszechnianie danych i statystyk,
seminaria, konferencje i spotkania
ekspertow, organizacja kampanii i imprez
publicznych, tworzenie 1 prowadzenie
witryn internetowych, przygotowywanie i
rozpowszechnianie materiatow
informacyjnych, w tym tworzenie
programow komputerowych i
opracowywanie narzedzi dydaktycznych,
wsparcie dla sieci ekspertow krajowych 1
ich animacja oraz dzialania w zakresie
analizy, monitorowania 1 oceny; lub

Uzasadnienie

Wprowadzenie aplikacji informatycznych, w szczegolnosci tworzenie programow
komputerowych i opracowywanie konkretnych narzedzi dydaktycznych, moze pomagac w

wykorzenianiu i zapobieganiu przemocy.

Poprawka 37
Artykut 4 litera b)

Nie dotyczy polskiej wersji jezykowej

Poprawka 38
Artykut 4 litera d)

(d) dotacja operacyjna na
wspotfinansowanie wydatkow zwigzanych
ze stalym programem prac Europejskiej
Federacji na rzecz Dzieci Zaginionych i
Wykorzystywanych Seksualnie, ktora w
dziedzinie praw dzieci i ich ochrony
realizuje cel lezacy w ogolnym interesie
europejskim.

(d) dotacja operacyjna na
wspotfinansowanie wydatkow zwigzanych
ze stalym programem prac Europejskiej
Federacji na rzecz Dzieci Zaginionych 1
Wykorzystywanych Seksualnie i dla
Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw

Dziecka, ktora w dziedzinie praw dzieci i ich

ochrony realizuje cel lezacy w ogdélnym
interesie europejskim.

Uzasadnienie

Europejska Sie¢ Rzecznikow Praw Dziecka (ENOC) lgczy niezalezne instytucje zajmujgce sig
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prawami dziecka w 24 panstwach cztonkowskich Rady Europy.

Poprawka 39
Artykut 6 ustepl

1. Program przeznaczony jest dla wszystkich
grup, ktére bezposrednio lub posrednio
zajmujq si¢ zjawiskami przemocy i
narkomanii.

1. Adresatami dziatan planowanych w
programie sq wszystkie grupy bezposrednio
lub posrednio dotknigte problemem
przemocy we wszelkich postaciach oraz
problemem handlu ludimi.

Uzasadnienie

Patrz propozycja poprawki w tytule wniosku legislacyjnego.

Ponadto zdanie zostato przeformutowane w sposob bardziej zrozumiaty.

Poprawka 40
Artykut 6 ustep 2

2. W odniesieniu do zwalczania przemocy
gléwnymi grupami docelowymi sg ofiary
przemocy 1 grupy nig zagrozone. Pozostate
grupy docelowe obejmuja migdzy innymi
kadre nauczycielskg 1 edukacyjna, policje,
pracownikow socjalnych, wladze lokalne i
krajowe, personel medyczny 1
paramedyczny, pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci, organizacje pozarzadowe,
zwiazki zawodowe 1 wspolnoty
wyznaniowe. Istotne jest rowniez, aby
mysle¢ o programach terapii dla ofiar z
jednej strony, a dla sprawcow z drugiej, w
ramach zapobiegania przemocy.

2. W odniesieniu do zwalczania przemocy
gléwnymi grupami docelowymi sg ofiary
przemocy 1 grupy nig zagrozone. Pozostate
grupy docelowe obejmuja migdzy innymi
kadre nauczycielska i edukacyjna, straz
graniczng, liderow organizacji dzieciecych i
milodzieezowych, rodzicow, policje,
pracownikow socjalnych, wladze lokalne 1
krajowe, personel medyczny i
paramedyczny, pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci, organizacje pozarzadowe,
zwigzki zawodowe 1 wspolnoty
wyznaniowe. Istotne jest rowniez, aby
opracowywac programy terapii dla ofiar z
jednej strony, a dla sprawcow z drugiej, w
ramach zapobiegania przemocy.

Poprawka 41
Artykut 6 ustep 3

3. W odniesieniu do problemu narkotykow
do grup ryzyka zalicza si¢ mlodziez, grupy
szczegolnego ryzyka i srodowiska
patologiczne, ktore naleiy okresli¢ jako
grupy docelowe. Pozostale grupy docelowe
obejmujg miedzy innymi kadre
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nauczycielskq i edukacyjnq, pracownikow
socjalnych, wtadze lokalne i krajowe,
personel medyczny i paramedyczny,
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci,
organizacje pozarzgdowe, zwiqgzki
zawodowe i wspolnoty wyznaniowe.

Uzasadnienie

Patrz propozycja poprawki w tytule wniosku legislacyjnego.

Poprawka 42

Dostep do przedmiotowego programu jest
otwarty dla publicznych 1 prywatnych
organizacji i instytucji (wtadz lokalnych na
wlasciwym poziomie, wydziatow
uniwersytetow, osrodkow badawczych)
zajmujacych si¢ zapobieganiem i
zwalczaniem przemocy wobec dzieci,
milodzieZy 1 kobiet lub ochrong przed taka
przemoca, lub zapewnianiem wsparcia
ofiarom, lub realizacja dziatan celowych
skierowanych na propagowanie braku
akceptacji dla takiej przemocy badz na
zachgcanie do zmiany postaw i zachowan
wobec szczegdlnie narazonych grup 1 ofiar
przemocy. Program jest takZe otwarty dla
publicznych i prywatnych organizacji i
instytucji (wladz lokalnych na wtasciwym
poziomie, wydzialow uniwersytetow,
osrodkow badawczych) zajmujgcych sie

informacjq i profilaktykq antynarkotykowg.

Artykut 7

Dostep do przedmiotowego programu jest
otwarty dla publicznych 1 prywatnych
organizacji i instytucji (wtadz lokalnych na
wlasciwym poziomie, wydzialow
uniwersytetow, osrodkow badawczych)
zajmujacych si¢ zapobieganiem 1
zwalczaniem przemocy wobec dzieci,
mitodych ludzi 1 kobiet lub ochrong przed
taka przemoca, lub zapewnianiem wsparcia
ofiarom, lub realizacjg dziatan celowych
skierowanych na propagowanie braku
akceptacji dla takiej przemocy badz na
zachgcanie do zmiany postaw i zachowan
wobec szczegdlnie narazonych grup 1 ofiar
przemocy.

Uzasadnienie

Patrz propozycje poprawek do punktu uzasadnienia 19 i do tytutu wniosku legislacyjnego.

Poprawka 43
Artykut 10 ustep 3 a (nowy)
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Komitetu.

Uzasadnienie

Wskazane jest da¢ Komisji mozliwos¢ organizowania spotkan informacyjnych z
przedstawicielami krajow uczestniczgcych w programie, zwazywszy, zZe kraje te nie nalezg do

komitetu i nie znajq bezposrednio wynikow obrad.

Poprawka 44
Artykut 12 ustep 1

1. Ustala si¢ budzet na realizacje
przedmiotowego instrumentu w wysokosci
138,2 min EUR na okres wskazany w art. 1.

1. Budzet na realizacj¢ programu
szezegoltowego , Walka 7 przemocq
(Daphne)” jest zgodny 7 nowq perspektywq
finansowg.

Uzasadnienie

Zmiana ta jest wlasciwa i zgodna ze zmiang dokonang w tytule wniosku oraz zgodna z

perspektywq finansowgq.

Poprawka 45
Artykut 12 ustep 2

2. Srodki budzetowe przyznane na dziatania
przewidziane w niniejszym programie
uwzglednia si¢ w rocznych $rodkach
ogolnego budzetu Unii Europejskie;j.
Dostepne roczne srodki finansowe
zatwierdza organ budzetowy w ramach
limitow perspektywy finansowe;.

2. Srodki budzetowe przyznane na dziatania
przewidziane w niniejszym programie
uwzglednia si¢ w rocznych $rodkach
ogblnego budzetu Unii Europejskie;.
Dostepne srodki finansowe zatwierdza organ
budzetowy w ramach limitoéw perspektywy
finansowe;.

Uzasadnienie

Por. poprawka do tytutu wniosku.

Poprawka 46
Artykut 15 ustep 3 litera a)

a) srodokresowe sprawozdanie oceniajace
uzyskane wyniki oraz aspekty jakosciowe i
ilosciowe dotyczace realizacji niniejszego
programu — nie p6zniej niz do dnia 31 marca

PE 370.115v04-00

a) srédokresowe sprawozdanie oceniajace
uzyskane wyniki oraz aspekty jakoSciowe 1
ilosciowe dotyczace realizacji niniejszego
programu — nie p6zniej niz do dnia 31 marca
2011 r., wraz z towarzyszgcq mu listg
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2011 r.; dotowanych projektow i dzialan,

Uzasadnienie

Zalgczenie listy dotowanych projektow i dzialan byloby uzyteczne dla Komisji.

Poprawka 47
Artykut 15 ustep 3 litera c)

¢) sprawozdanie oceniajace ex post,
dotyczqce realizacji i wynikow programu —
nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2014 r.,

¢) sprawozdanie oceniajace ex post — nie
p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2014 r.,

Uzasadnienie

Warto dokonac koncowej oceny wynikow uzyskanych podczas catego okresu stosowania

programu.

Poprawka 48
Artykut 15 a (nowy)

Artykut 15 a
Publikacja projektow

Komisja wraz z panstwami czlonkowskimi
publikuje co roku listg projektow
finansowanych w ramach niniejszego
programu, wraz 7 krotkim opisem kazdego

projektu.

Uzasadnienie

Jest to istotne z uwagi na przejrzystosc.
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