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POBUDE

Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve poziva Odbor za zunanje
zadeve kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuc¢i naslednje pobude:

1. ponovno poudarja, da je za utrjevanje stabilnosti, varnosti, blaginje in dobrega
upravljanja, ki temelji na vrednotah v zvezi s spostovanjem clovekovih pravic,
demokracije in pravne drzave, najbolj pomembna evropska sosedska politika; zato meni,
da bi morala EU v okviru evropske sosedske politike Se naprej prispevati k izboljSanju
vzpostavljanja zmogljivosti v drzavah evropske sosedske politike na podrocju svobode,
varnosti in pravice z okrepljenimi konkretnimi ukrepi, kot so tehni¢na pomoc¢ in
usposabljanje oseb, kot so sodniki, policisti in cariniki;

2. opozarja, da je ta cilj pomemben za EU in njene sosedske drZave, ker prispeva evropska
sosedska politika k evropskemu obmocju svobode, varnosti in pravice, pri cemer
spodbuja spostovanje clovekovih pravic in Se posebej pravico do svobode izrazanja,
upravljanje priseljevanja ter boj proti terorizmu, organiziranemu kriminalu, trgovini z
ljudmi in korupciji;

3. pozdravlja pobudo v zvezi z okrepljeno evropsko sosedsko politiko, ki omogoca
partnerskim drZzavam nove spodbude; meni, da mora ostati dovolj prilagodljiva in
omogocati prilagojen pristop za vsako sosedsko drzavo; vztraja, da mora biti poglabljanje
odnosa EU z vsako drzavo odvisno od stopnje zavezanosti skupnim vrednotam in
izvajanja dogovorjenih prednostnih nalog;

4. wvztraja, da bi moralo biti spoStovanje temeljnih pravic in mednarodnih obveznosti drzav
¢lanic, zlasti tistih, sprejetih v okviru Evropske konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in, v srediScu vseh odnosov s partnerskimi drzavami evropske sosedske
politike;

5. 1izraZa svojo zaskrbljenost glede pomanjkanja zadostne zavezanosti nekaterih partnerskih
drzav evropske sosedske politike k spoStovanju temeljnih pravic, in poziva partnerje, naj
Se zlasti obravnavajo vpraSanja, kot so omejevanje svobode tiska, zastraSevanje nevladnih
organizacij, politicni zaporniki in slabo ravnanje z ljudmi v policijskem priporu;

6. obzaluje slabo ucinkovitost evropske sosedske politike na podroc¢ju demokracije, kar bo
povzrocilo veliko Skodo politi¢ni verodostojnosti in ugledu EU, zlasti v partnerskih
drzavah na jugu; spodbuja EU, naj gre dlje od svoje nacelne izjave;

7. se zaveda evropskih teZzenj nekaterih drzav, vkljucenih v evropsko sosedsko politiko;
opozarja, da ostaja evropska sosedska politika, ki je del evropske zunanje politike, locena
od vprasanja evropskega ¢lanstva, saj poskuSa zagotoviti sredstva za krepitev
dvostranskih odnosov, podpira tranzicijo kot cilj sam po sebi ter v skupnem interesu
spodbuja blaginjo, stabilnost in varnost;

8. pozdravlja predlog za vkljucitev partnerskih drzav evropske sosedske politike v agencije
in programe Skupnosti v zvezi s pravosodjem in notranjimi zadevami, kar lahko spodbudi
reforme ter izbolj$a izmenjavo najboljsih praks in medsebojno razumevanje ter
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medkulturni dialog;

ponovno poudarja potrebo po okrepitvi sodelovanja s pravosodnimi organi in organi
notranjih zadev v drzavah evropske sosedske politike in pa tudi vecji udelezbi organizacij
civilne druzbe (sindikati, organizacije delodajalcev in nevladne organizacije ter zlasti
organizacije, ki delujejo na podrocju zas¢ite pravic zensk); poudarja, da je prav tako
pomembno izboljsati sodelovanje med Evropsko unijo in civilno druzbo v drzavah
evropske sosedske politike;

opozarja na pomen olajSanja mobilnosti Studentov, raziskovalcev, uradnikov; opozarja,
da prispeva tak$no spodbujanje mobilnosti k ustvarjanju tesnejSih ¢loveskih vezi in boljsi
podobi EU v drzavah evropske sosedske politike; poziva k odpravi ovir za zakonite
potnike iz drzav evropske sosedske politike z ustreznimi obveznimi vizumi; zato
pozdravlja pobudo za okrepljeno evropsko sosedsko politiko, ki ponuja nove moznosti
zakonitega potovanja v EU; pozdravlja sporazum o vizumskih olajSavah z Ukrajino in
Moldavijo ter ustanovitev skupnega centra za sprejemanje prosenj za izdajo vizumov v
Moldaviji, ki bi lahko sluzil kot pilotski projekt za ustanavljanje tovrstnih centrov v
drugih partnerskih drzavah; spodbuja drzave ¢lanice, da izboljSajo svoje konzularne
sluzbe v drzavah evropske sosedske politike in vzpostavijo skupne centre za sprejemanje
prosenj za izdajo vizumov;

pozdravlja vzpostavitev reZima obmejnega prometa, ki prebivalstvu ob meji omogoca
ohranjanje tradicionalnih stikov, ne da bi se moralo sooc€ati s prevelikimi upravnimi
ovirami;

meni, da so tesnejSe sodelovanje pri nadzoru mej, upravljanje priseljevanja ob doslednem
upostevanju mednarodnih konvencij o ¢lovekovih pravicah, spoStovanje mednarodnega
prava ter mednarodnih obveznosti, povezanih z iskanjem in reSevanjem oseb na morju,
skupaj s sporazumi o ponovnem sprejemu, nujni kot del SirSe strategije boja proti
nezakonitemu priseljevanju, terorizmu, organiziranemu kriminalu, trgovini z ljudmi z
namenom spolnega in drugega izkoriS¢anja ter trgovini z drogami in so glavni pogoj za
poenostavitev vizumskega postopka;

obzaluje dejstvo, da sedem let po sprejetju programa iz Tampereja Evropska unija nima
dosledne politike priseljevanja in da je bilo doslej v srediS§¢u pozornosti nezakonito
priseljevanje, Ceprav bi bilo treba politiki zakonitega in nezakonitega preseljevanja
razvijati so¢asno in uravnotezeno;

meni, da mora skupna politika priseljevanja EU temel;jiti na spoStovanju temeljnih pravic
(zlasti pravici do azila in nevracanja), solidarnosti in deljeni odgovornosti; oblikovati jo
je treba v tesnem sodelovanju s tretjimi drzavami izvora in tranzita ter povezati s politiko
so-razvoja, ki bo obravnavala izvorne vzroke preseljevanja, kot so revs¢ina, vojne in
diktature, ter bo upostevala dejavnike, ki spodbujajo priseljevanje in izseljevanje;

opozarja na tesno povezanost med nezakonitim in zakonitim preseljevanjem, zato je za
boj proti nezakonitemu priseljevanju nujno izboljSanje zakonitih poti za priseljevanje;

pozdravlja predlog direktive o sankcijah zoper delodajalce drzavljanov tretjih drzav, ki
nezakonito prebivajo v EU, ki ga je predlozila Komisija;
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17. poudarja potrebo po spodbujanju programov za oblikovanje in ustanavljanje organizacij
za upravljanje z morebitnimi priseljenci iz drzav evropske sosedske politike v Evropski
uniji;

18. pozdravlja odprtje centrov za obvescanje o moznostih dela v EU in za prijavljanje, kot je
tisti v Maliju, ter priporoca razsiritev tovrstnih pilotskih projektov v partnerske drzave
evropske sosedske politike;

19. poziva EU, naj razvije politike za kar najvec¢je spodbujanje pozitivnega u¢inka nakazil
kapitala, tako da se odstranijo ovire za njihov pretok ter preprecijo morebitna tveganja
goljufij in prekomernega obdavcenja;

20. opozarja, da bi moral biti boj proti trgovini z ljudmi med najpomembnejSimi
prednostnimi nalogami evropske sosedske politike in da bi bilo treba posebno pozornost
posvecati varovanju ranljivih skupin oseb, kot so Zenske in otroci; poziva k okrepljenemu
policijskemu in sodnemu sodelovanju med drZzavami ¢lanicami in drZavami evropske
sosedske politike, da se izboljSa prepre¢evanje, predvsem z izvajanjem kampanj
osveS€anja v drzavah evropske sosedske politike in drzavah ¢lanicah, ter hkrati razbije
kriminalne zdruzbe, ki sluzijo s trgovino z ljudmi;

21. opozarja, da je sklepanje sporazumov o ponovnem sprejemu prednostna naloga ter je del
partnerstev s tretjimi drzavami za boj proti nezakonitemu preseljevanju in trgovini z
ljudmi; v tem smislu pozdravlja sporazuma o ponovnem sprejemu z Ukrajino in
Moldavijo;

22. obzaluje, da Ukrajina vizumskih olajSav Se ni razsirila na Romunijo in Bolgarijo; poziva
Ukrajino, naj nemudoma za¢ne enako obravnavati vse drzavljane EU; pozdravlja
odlocitev Evropskega sveta, da odlozi ratifikacijo sporazumov o ponovnem sprejemu,
dokler to vprasanje ni reSeno; poziva k ¢imprej$njemu izvajanju in ustreznemu
spremljanju teh sporazumov;

23. meni, da bi bilo treba sporazume EU o ponovnem sprejemu, ki nadomescajo dvostranske
in vec¢stranske sporazume z drzavami iz programa evropske sosedske politike, sprejemati
na zelo pregleden nacin in ob spostovanju mednarodnih konvencij, vklju¢no z Zenevsko
konvencijo, nacelom nevra€anja ter Konvencijo ZN proti mucenju in drugim oblikam
okrutnega, necloveskega ali poniZzujoCega ravnanja ali kaznovanja;

24. predlaga Komisiji, naj zacne letno objavljati porocila o oceni sporazumov EU o
ponovnem sprejemu in po potrebi predstavi predloge za izboljSanje teh sporazumov, pri
¢emer naj v ta proces celovito vklju¢i Parlament;

25. opozarja, da je izboljSanje nadzora mej bistvenega pomena v boju proti nezakonitemu
priseljevanju, terorizmu, organiziranemu kriminalu, vklju¢no s trgovino z ljudmi in
drogami ter ponarejanjem; meni, da ponuja evropska sosedska politika dober okvir za
pomo¢ sosednjim drzavam pri varovanju svojih zunanjih meja pred tovrstnimi groznjami;

26. meni, da je treba nadzor na mejah izvajati v duhu solidarnosti med drZzavami ¢lanicami,
vklju¢no z delitvijo bremena upravljanja zunanjih meja EU;
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27. poudarja, da imata vizumska politika in politika nadzora meja tudi zunanjepoliticno
razseznost, ki kvari podobo EU, in ne le varnostno razseznost;

28. toplo pozdravlja ustanovitev agencije Frontex in zaCetek njenega sodelovanja z drzavami
evropske sosedske politike in drugimi tretjimi drzavami; spodbuja sklepanje nadaljnjih
sporazumov s partnerskimi drzavami evropske sosedske politike; vztraja pri nujnosti
okrepljenega sodelovanja in povisanja sredstev za Frontex; poziva drzave Clanice, naj
izpolnijo svoje obljube in Frontexu zagotovijo vse logisticne in ¢loveske vire, ki jih
potrebuje za izpolnjevanje svojih nalog;

29. opozarja, da je komajda mogoce izvajati ucinkovit boj proti terorizmu, nezakonitemu
priseljevanju in organiziranemu kriminalu v sosedstvu, ne da bi uporabili vsa sredstva,
tako Komisije in drzav ¢lanic kot tudi drugih akterjev iz EU in mednarodnih akterjev;

30. ponovno poudarja pomen krepitve sodelovanja z drzavami evropske sosedske politike v
boju proti terorizmu, zlasti pri poglabljanju sodelovanja z Europolom in Eurojustom, da
se vzpostavi medsebojno zaupanje in izmenjujejo najboljSe prakse; poziva partnerske
drzave evropske sosedske politike, naj kot predpogoj za nadaljnje sodelovanje na tem
podrocju povecajo svojo raven zascite podatkov ter priblizajo zakonodajo in prakso
standardom varovanja podatkov v EU in ju uskladijo z njimi; opozarja, da bi moral vsak
skupen protiteroristi¢en ukrep v celoti upostevati nacela legitimnosti, sorazmernosti in
ucinkovitosti;

31. opozarja, da evropska sosedska politika zagotavlja izvrsten okvir za regionalno in
podregionalno sodelovanje; poziva k okrepljenemu regionalnemu sodelovanju na
podrocjih, ki zadevajo svobodo, varnost in pravico, Se zlasti kar zadeva upravljanje mej,
preseljevanje in azil, boj proti organiziranemu kriminalu, trgovini z ljudmi, nezakonitemu
priseljevanju, terorizmu, pranju denarja in trgovini z drogami, pa tudi policijsko in
pravosodno sodelovanje; meni, da bi regionalno sodelovanje in vzpostavljanje mrez na
teh podrocjih lahko ¢rpalo iz izkuSenj, ki so bile med drugim pridobljene v okviru
soderkopinskega procesa, ki vkljucuje Belorusijo, Moldavijo in Ukrajino ter na strani EU
Estonijo, Madzarsko, Latvijo, Litvo, Poljsko, Romunijo, Slovasko in Svedsko;

32. pozdravlja novo pobudo za regionalno sodelovanje ,,sinergija Crnega morja“, ki
dopolnjuje evropsko sosedsko politiko v Eérnomorski regiji, tako da med drugim predlaga
izboljSanje upravljanja mej in carinsko sodelovanje na regionalni ravni ter spodbujanje
regionalnega dialoga s civilno druzbo; meni, da bi v okrepljenih in usklajenih
prizadevanjih za graditev ¢rnomorskega obmocja lahko ¢rpali iz izkuSnjah, pridobljenih v
okviru barcelonskega procesa in severne dimenzije; vztraja pri prednostnih nalogah tega
regionalnega pristopa, ki bi morale biti svoboda, pravica in varnost, demokracija,
spoStovanje mednarodnega prava in sodelovanje civilne druzbe;

33. ponovno potrjuje bistven pomen evropske sosedske politike, ki je ustrezen okvir za dialog
in ukrepanje, usmerjeno v iskanje reSitev za zamrznjene konflikte, kot je tisti v
Pridnestrju; meni, da so ob odsotnosti pravne drzave taksni zamrznjeni konflikti ¢rne
luknje za organiziran kriminal, terorizem, trgovino z ljudmi in drogami ter so vir
negotovosti; zato poziva h krepitvi regionalnih pobud, ki zdruzujejo partnerske drzave
evropske sosedske politike, kar bi omogocilo iskanje skupnih resitev;
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obzaluje, da se predsedstvo ni ustrezno posvetovalo s Parlamentom o glavnih vidikih in
temeljnih usmeritvah skupne zunanje in varnostne politike, kot to predvideva ¢len 21
PEU;

prosi predsedstvo Sveta in Komisijo, naj Parlament bolje obvescata o pogajanjih o
sporazumih na obmocju evropske sosedske politike ter naj upoStevata priporocila
Parlamenta v skladu s ¢lenoma 39 in 21 PEU in ¢lenom 300 PES;

poziva Svet in Komisijo, naj Parlament bolje in pogosteje obvescata o pogajanjih o
sporazumih o vizumskih olaj$avah in sporazumih o ponovnem sprejemu z drzavami
evropske sosedske politike, da se uporablja nacelo sodelovanja v dobri veri med
evropskimi institucijami;

poziva k boljSemu sodelovanju EU z mednarodnimi organizacijami, kot je Svet Evrope,
da bi se v celoti izkoristilo njihovo strokovno znanje na podrocjih, kot so ¢lovekove
pravice, informacije, raCunalniSki kriminal, bioetika, tihotapljenje, organiziran kriminal
itd.;

podpira zamisel o oblikovanju ,,vzhodne parlamentarne skups¢ine* (ENP) po zgledu
obstojece parlamentarne skups¢ine Euromed,

pozdravlja vzpostavitev instrumenta evropske sosedske politike, ki je bolj prilagodljiv ter

omogoca nove oblike sodelovanja in napredek v zvezi z ustanovitvijo ,,sosedskega
investicijskega sklada®, ki bi moral obravnavati posamezna podro¢ja sodelovanja, zlasti
¢ezmejno sodelovanje.

poziva Komisijo, naj svoja financ¢na sredstva in zmogljivosti analize politik usklajuje s

sredstvi in zmogljivostmi mednarodnih finan¢nih institucij (Evropske investicijske banke,

Evropske banke za obnovo in razvoj, Svetovne banke), da se ustvarijo sinergije pri
pogojevanju in spodbujanju reform v skladu z akcijskimi nacrti evropske sosedske
politike;
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