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ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval pdhiseaduskomisjonil
lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud:

Uus leping: kauaoodatud lahendus diguslikule ja institutsioonilisele skisofreeniale vabadusel,

turvalisusel ja oigusel rajaneva ala kiisimustes...

1. kiidab heaks jargmised uue lepingu iildised parandused vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva alaga seotud poliitika osas:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Euroopa Liidu pdhidiguste hartas toodud pohidiguste ning nende diguste kaitseks ja
edendamiseks mdeldud EL1 poliitika vahel oleva seose muutmine lepingu tasandil
oiguslikult jarjepidevaks, siduvaks ja ldbipaistvaks. Siduva harta abil on ELi
oigusloojal niiiid voimalik viia jarjepidevamal viisil ellu poliitikat, mis vdib mdjutada
isiku pohidigusi. See ei ole seotud iiksnes otseselt vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala poliitikaga, mille alla kuulub niiteks varjupaigadigus ja digus diglasele
kohtupidamisele, vaid ka iildisemate poliitiliste suundadega, mis on seotud
inimvéarikuse kaitsmisega mis tahes diskrimineerimise eest, viahemuste kaitsmisega,
oigusega ldbipaistvusele ja heale haldamisele Euroopa tasandil, sotsiaalsete digustega
ning digusega andmekaitsele. Euroopa inimoiguste konventsiooniga liitumine
tugevdab veelgi seda suhet, tehes ELi institutsioonid vastutavaks Euroopa
Inimdiguste Kohtu ees;

16pu tegemine skisofreenilisele institutsioonilisele ja diguslikule olukorrale, mis
loodi 15 aastat tagasi Maastrichti lepinguga, kui tekkis paralleelne ajutine diguskord
justiits- ja siseasjade poliitika jaoks (nn kolmas sammas). Euroopa Kohtu tédieliku
padevuse taaskehtestamisega taastatakse digusriigi pohimotted seal, kus neist on
puudus, ja Euroopa Parlamendi kaasamisega kaasotsustamise kaudu paraneb
demokraatlik diguspdrasus nendes poliitikavaldkondades méarkimisvéérselt;

ELi demokraatliku kontrolli tugevdamine kaasotsustamismenetluse (tavapirase
oigusloomemenetluse) laiendamise kaudu meetmetele, mis on seotud politsei- ja
kohtukoostddga kriminaalasjades. Samuti tuleks tervitada asjaolu, et parlamendi
nousolek on vajalik, kui ndukogu soovib kehtestada miinimumeeskirju
kriminaalmenetluse "teiste" eriaspektide kohta, luua Euroopa Prokuratuuri véljaspool
Eurojusti ja laiendada Euroopa Prokuratuuri volitusi;

Euroopa Parlamendi kaasamine ELi rahvusvaheliste lepingute sdolmimisse.
Vaatamata ELi lepingu artiklile 21, milles ndhakse ette konsulteerimine Euroopa
Parlamendiga, ei ole ndukogu siiani kunagi parlamendiga konsulteerinud, isegi kui
koostatav leping on kisitlenud selgelt "lihise vilis- ja julgeolekupoliitika peamist
aspekti” (niiteks ei konsulteeritud ELi ja Ameerika Uhendriikide viljaandmise ja
vastastikuse digusabi lepingu solmimisel);

ndukogu tihehdélsuse ndude tithistamine mitmes kiisimuses. Kvalifitseeritud
hiilteenamuse siisteem lihtsustab ldbirddkimisi ELi institutsioonides ja toob kaasa
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pohidiguste kaitse korgendatud standardite vastuvotmise (seevastu iihehdédlsuse
pOhimdte soosib minimaalse tihisnimetaja vastuvotmist ja muudab mitmel juhul
kiisitavaks ELi1 digusloome lisandvéartuse).

Menetluste joondamisega kvalifitseeritud hdédlteenamuse ja kaasotsustamise suhtes
muudab uus leping lihtsamaks nende meetmete jéarjekindlas poliitilises raamistikus
vastuvotmise, mis jadvad osaliselt iihehdédlsuse ndude ja osaliselt kvalifitseeritud
hiilteenamuse alla (selline on siiani olukord seadusliku ja ebaseadusliku rinde osas);

(f) oigusaktide iihtlustamine. ELi lepingu artiklis 34 nimetatud iihiste seisukohtade,
raamotsuste, otsuste ja konventsioonide asemel hakkab Euroopa Liit votma vastu
tavapiraseid ithenduse digusakte, médruseid, direktiive ja otsuseid, mis juhinduvad
ithenduse digusest; see toob kaasa veel lihe olulise muudatuse, nimelt voimaluse, et
need digusaktid omavad vahetut digusmoju;

(g) ELi institutsioonide ja tiksikisikute, kodanikuiihiskonna, erakondade ning
litkkmesriikide parlamentide vaheliste suhete 1dbipaistvuse ja aruandluse
parandamine. Sellega seoses on ddrmiselt kasulik asjaolu, et vabadusel, turvalisusel
ja digusel rajaneva alaga seotud poliitika jaoks on loodud erisiisteem, mille kaudu
osalevad selle poliitika mdju hindamisel ELis komisjon, litkmesriikide valitsused
ning Euroopa Parlament ja litkmesriikide parlamendid. Seoses ELi hea
valitsemistavaga palub parlament komisjonil ja ndukogul kiirendada arutelusid
kavandatava Euroopa prokuréri ametikoha loomise plaani ellurakendamise iile, kuna
see on peamine eeltingimus kdesoleva punkti esimeses lauses piistitatud eesmirkide
saavutamiseks;

2. avaldab kahetsust, et nende parenduste hinnaks on, et:

(a) lepingu iileminekusitete protokolli artikli 10 kohaselt jddvad kolmanda samba
raames voetavad meetmed viie aasta viltel alates uue lepingu joustumisest komisjoni
ja ka Euroopa Kohtu kontrolli alt vélja. On raske mdista, miks liikmesriigid
otsustasid nii kauaks pikendada olukorda, mida nad ise hindasid diguslikult védraks.
Niitid on kiisimus selles, kuidas minimeerida selle negatiivset mdju ELi1 kodanikele:
- esimese vastuse vOib leida samast protokollist, millega néhakse ette, et kui
oigusakti muudetakse, siis muudetud akti suhtes lileminekuperiood enam ei kehti.
Niitlid peaksid institutsioonid otsustama, kas poleks parem muuta viivitamatult parast
uue lepingu joustumist monda selle varasemat teataval mairal sobimatut kolmanda
samba meedet;

- teine lahendus oleks liikkata kodanike pohidigusi mojutada voivate praecguse
kolmanda samba meetmete ametlik vastuvdtmine edasi ajavahemikule 1. jaanuar
kuni mai 2009. Monekuuline viivitus oleks ELi kodanikele kindlasti moistetav, kui
uute eeskirjade tditmise tagamine 1dheb Euroopa kohtunikkonna péadevusse;

b) lisatud on kiillaltki keerukad uued sétted olukorra puhuks, kui litkmesriik on
seisukohal, et direktiivi eelndu mojutaks selle kriminaaldigussiisteemi pdhielemente

voi kui tihehdilsust ei ole voimalik saavutada (politseikoostdd). Sellises olukorras
vOib litkmesriik taotleda direktiivi eelndu suunamist Euroopa Ulemkogusse. Esimene
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pOhjus on tiiesti moistetav ja isegi pohjendatud, kuna sama kehtiks ka teistes
olukordades, kus liikmesriik riskib pohidiguste kaitse olulise vihendamisega; teine
probleem on pigem vdimutasakaalu kiisimus.

Sellistel juhtudel peatatakse nn tavapérane digusloomemenetlus neljaks kuuks.
Lahkarvamuse korral ja kui vihemalt {iheksa litkmesriiki soovivad asjaomase
direktiivi eelndu osas sisse seada tohustatud koosto0, siis vOib arvestada, et
tohustatud koostd6 on lubatud (ning selleks ei ole vaja parlamendi ndusolekut, nagu
sitestati EU asutamislepingu artikliga 280). Tuleb aga rdhutada, et tavapérase
menetluse puhul on meetme heakskiitmiseks siiski vaja kaasotsustamist
parlamendiga;

(c) osavotmise ja loobumise siisteem muutub veelgi keerulisemaks; kuigi uued sétted
tohustatud koostd6 kohta ei kehti meetmetele, mis pohinevad Schengeni digustikul,
muudetakse Schengeni korda (vt allpool); lisaks sellele kehtivad Schengeniga
mitteseotud meetmete suhtes kohaldatavad muud loobumised, néiteks digusalane
koostdo tsiviilasjades, laiendatult politsei- ja kohtukoostd6 kohta (vt Schengeni
protokollide muudatusi ja Uhendkuningriigi, lirimaa ja Taani seisukohta);

(d) mis puudutab konkreetselt Uhendkuningriigi ja lirimaa olukorda, siis tuleb
meenutada, et kui 2000. ja 2001. aastal otsustati nende riikide erikorra iile Schengeni
ruumis, siis parlamendiga ametlikult ei konsulteeritud. Praegu peab
Uhendkuningriik Schengeni digustikku jirgima selles ulatuses, milles ta on
otsustanud osaleda, ja selles osas, millest ta on loobunud, osaleda ei saa!. Schengeni
protokolli muudatused seda olukorda ei muuda, kuid annavad Uhendkuningriigile ja
Iirimaale vdimaluse loobuda osalemast meetmes, mis pdhineb Schengeni digustiku
sellel osal, millega nad on juba iihinenud.

Tdendoliselt pohjustab see eeskirjade edasist killustumist. Meetmetes osalemise ja
Schengeni digustiku mdju osas parlamendiga ei konsulteerita. Sellele vaatamata
tuleb meede vastu votta ikkagi kaasotsustamise teel, kui on ette ndhtud
kaasotsustamismenetluse kohaldamine;

(e) lisaks sellele on Uhendkuningriigil ja lirimaal vdimalus loobuda osalemast
ettepanekutes muuta IV jaotise meetmeid, milles nad on varem otsustanud osaleda,
ning nende jaoks ei ole siduv uus andmekaitse-eeskiri, mis on vastu voetud uue
lepingu sitte alusel, mille kohaselt sisulised eeskirjad kriminaalasjades tehtava
politsei- ja digusalase koostdd kohta Uhendkuningriigi ja Iirimaa suhtes ei kehti;

3. on seisukohal, et uue lepinguga tehtavad parandused kaaluvad {iiles selle norgad kiiljed.
ELi institutsioonid peaksid tegema koik endast sdltuva, et tagada uue lepingu edukas
ratifitseerimine litkmesriikides; samuti peaks nad:

(a) teavitama ELi kodanikke nende uutest digustest ja ELi uuest diguslikust raamistikust

1 Selle tulemusel ei ole ndukogu andnud Uhendkuningriigile luba osaleda Fontexi loomisel ning 13. detsembri 2004. aasta
midruse (EU) nr 2252/2004 liikmesriikide poolt viljastatud passide ja reisidokumentide turvaclementide ja biomeetria
standardite kohta kehtestamisel, mistdttu Uhendkuningriik on algatanud kaks kohtuasja ndukogu vastu (kohtuasi C-77/05
Uhendkuningriik vs néukogu, EKL 2007, 1-0000 ja kohtuasi C-137/05 Uhendkuningriik vs néukogu, EKL 2007, 1-0000).
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b)

(©)

ning samal ajal kutsuma litkmesriike iiles kdivitama ulatuslikke teavituskampaaniaid
ja pakkuma erikoolitust riiklike kohtute ja julgeolekuteenistuste toGtajatele,
eesmirgiga hoiduda Euroopa kodanike mis tahes ebaseaduslikust diskrimineerimisest;

kaasama litkmesriikide parlamendid vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
jargmise mitmeaastase programmi madratlemisse; sobivaimad viisid selleks
kaasamiseks oleksid:

— mitteametlikud foorumid (nt ,,Future” rithm, mis kohtub regulaarselt ndukogu nelja
eesistumisperioodi jooksul aastatel 2008 ja 2009);

- koikide ettevalmistamisel olevate digusloometekstide (alates algsest
oigusloomeettepanekust) ametlik, regulaarne ja digeaegne edastamine, et viltida
diskrimineerimist litkmesriikide parlamentide liikmete ja Euroopa kodanike hulgas;

pidama 2008. aastal 1dbirdadkimisi, et votta 2009. aasta alguses vastu kdoik meetmed, mis
on vajalikud, et uuesti valitud parlament saaks 2010. aastast alates edukalt kdima liikata
uue vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala; vottes arvesse mitme
oigusloomemenetluse puhul tehtud riiklikke ja/vai parlamentaarseid reservatsioone,
palub komisjonil ja ndukogul uuesti ldbi vaadata jargmised digusloometekstid, lahtudes
Lissaboni lepinguga kehtestatavatest uutest diguslikest alustest ja poliitilisest arutelust:

Uldised &igused

— raamotsus teatavate protsessuaalsete diguste kohta (2004/0113(CNS))
—raamotsus julgeoleku eesmirgil tdodeldavate isikuandmete kaitse kohta (lisatakse
direktiivi 95/46/EU muudetud versiooni) (2005/0202(CNS)) (parlamentaarse
reservatsiooni tegid DK, IE, NL, SE ja UK)

Oigusalane koostoo

— raamotsus rassismi ja ksenofoobia kohta (2007/2067(CNS)) (parlamentaarse
reservatsiooni tegid SE, NL, DK, IE ja LV)

— raamotsus iihepoolselt vastu voetud otsuste kohta (esitamata)

— raamotsus tdendite hankimise Euroopa miiruse kohta (2003/0270(CNS))
(parlamentaarse reservatsiooni tegid SE ja DK)

— raamotsus suiidimoistvate kohtuotsuste vastastikuse tunnustamise kohta
(2005/0018(CNS)) (parlamentaarse reservatsiooni tegid SE, NL ja IE)

— raamotsus, mis kisitleb jarelevalvekorraldust kohtueelsetes menetlustes
(2006/0158(CNYS))
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— raamotsus, mis késitleb karistusregistrite andmete vahetamist (2005/0267(CNS))
(parlamentaarse reservatsiooni tegid SE, FI, NL, IE, EL ja DK)

— raamotsus EUROJUST! kohta (esitamata)

Politseikoostdo

— raamotsus, mis kisitleb voitlust organiseeritud kuritegevuse vastu (parlamentaarse
reservatsiooni tegi SE)

— raamotsus, mis késitleb juurdepéésu viisainfosiisteemile (VIS) julgeoleku eesmargil
(lisatakse VISi maaruse muudatusena) (2005/0232(CNS))

— raamotsus, mis kisitleb juurdepdésu EURODAC:Ile julgeoleku eesmaérgil (lisatakse
VISi méédruse muudatusena) (2006/0310(CNS))

—raamotsus EUROPOLI kohta (konsulteerimine Euroopa Parlamendiga pooleli)

4. viljendab valmisolekut osaleda koostods komisjoni ja ndukogu eesistujaga nende
ettepanekute uuesti koostamisel 2008. aasta jooksul ning jatab endale diguse anda
ametlikke soovitusi, mida on vaja, et parandada juba saavutatud poliitilisi
kokkuleppeid, nagu on sitestatud ELi lepingu artiklis 39; seepirast teeb ettepaneku
luua 2008. aasta alguses korgetasemeline to6rithm, mis on padev avatult arutama
eespool nimetatud tekstidesse tehtavaid parandusi;

5. tervitab konverentsi deklaratsiooni, mis késitleb tileminekusétete protokolli artiklit 10

(deklaratsioon 39a), ning kutsub komisjoni iiles alustama juba 2008. aastal t66d
selliste digusaktide muutmiseks voi asendamiseks, mis juba praegu tunduvad
mitterahuldavad voi ebatdhusad (nt konventsioon vastastikuse digusabi kohta
kriminaalasjades ja muud tekstid, mille puhul kogemus néitab, et neid tuleks
parandada);

6. on seisukohal, et alates 2008. aastast tuleks parlamenti regulaarselt teavitada ja
parlamendiga konsulteerida ka peamiste kolmandaid riike puudutavate kavade ja

kokkulepete osas (nt vabadusel, turvalisusel ja diglusel rajanev tihisruum Venemaaga,
inimkaubanduse vastase vditluse rahvusvaheline strateegia, samuti narkokaubanduse,
terrorismi ennetamise ja selle vastu voitlemisega seotud kiisimused), isegi kui selline
konsulteerimine ei ole kohustuslik;
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