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LOHISELGITUS

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni arvamuse koostaja soovib esitada
oiguskomisjoni raportdorile seoses ettepanekuga votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv keskkonna kaitsmise kohta kriminaaldiguse kaudu' jargmised tdhelepanekud.

Arvamuse koostaja arvab, et keskkonda kaitsvaid digusakte tuleks suurel mééral joustada
kriminaalsanktsioonide kaudu, sest ainult niisugustel sanktsioonidel on piisavalt hoiatav ja
hirmutav mdju.

Kéesoleva komisjoni ettepanekuga asendatakse ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiiv keskkonna kaitsmise kohta kriminaaldiguse kaudu (2001/0076(COD)), et
rakendada Euroopa Kohtu otsust keskkonnaalases kohtuasjas?, millega tiihistati ndukogu
raamotsus 2003/80/JSK. Euroopa Kohus otsustas selles kohtuasjas, et ithendus voib votta
litkkmesriikide kriminaaldigusega seonduvaid meetmeid juhul, kui need on vajalikud, et tagada
keskkonnakaitse valdkonda késitlevate digusaktide tdielik tohusus. Seega tuli 2001. aasta
ettepanek tagasi votta ja esitada uus ettepanek. Uues tekstis voetakse arvesse tiihistatud
raamotsuse artikleid 1-7, kuna need oleks tulnud vastu vdtta vastavalt EU asutamislepingu
artiklile 175 ja mitte Euroopa Liidu lepingu VI jaotisele.

Direktiivi ettepaneku eesmirk on tagada osaline digusaktide tihtlustamine, et keskkonnaalaste
oigusaktide tosist rikkumist késitletaks kogu ELis kuriteona. Nimetatud siititegude korral
tuleks kohaldada tShusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid kriminaalsanktsioone ning koige
tosisemate juhtumite puhul tuleks iihtlustada ka sanktsioonide méérad.

Hiljuti, 23. oktoobril 2007 tegi Euroopa Kohus kohtuotsuse nn laevade pdhjustatud
merereostuse juhtumis?. Selles kohtuasjas kinnitas Euroopa Kohus oma 13. septembri 2005.
aasta kohtuotsust (keskkonnaalane kohtuasi). Kiisimuses, kas ithendus on pidev otsustama
kriminaalkaristuste liigi ja mééra iile, mille kehtestamist litkkmesriikidelt ndutakse, mérkis
Euroopa Kohus siiski selgelt, et see ei ole iihenduse padevuses*. Arvamuse koostaja margib
kahetsusega, et Euroopa Kohus ei pohjendanud seda viimast kiisimust ja ei ole selge, kuidas
sellise otsuseni jouti. See punkt on pettumustvalmistav eelkdige pidades silmas ettepaneku
aluseks olevat loogikat (keskkonnaalaste kuritegude piirililene olemus). See tdhendab, et
oigusrikkujatel on voimalik kasutada enda kasuks dra liikkmesriikide digusaktide vahel
esinevaid olemasolevaid erinevusi (kuna sarnaste stiiitegude korral kohaldatavad
karistusméadrad on litkmesriigiti viga erinevad), sest praecguses olukorras ei ole
karistusméérade tihtlustamine ihenduse tasandil ilmselgelt lubatud. Arvamuse koostaja arvab,
et keskkonna tdhusaks kaitsmiseks on karistuste madrade iihtlustamine darmiselt oluline ning
véljendab kahetsust, et Euroopa Kohus ei andnud ithendusele seda digust.

Jaab iile oodata, mida toob selles kiisimuses endaga kaasa Lissaboni leping (mis joustub
eeldatavasti 2009. aastal), kuna lepinguga néhakse ette vdoimalus kehtestada seoses kuritegude

' KOM (2007) 0051, 9. veebruar 2007.

2 Kohtuasi C-176/03, 13. september 2005.

3 Kohtuasi C-440/05, komisjon versus ndukogu.
4 Konealuse kohtuotsuse punkt 70.
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ja kriminaalsanktsioonide méératlemisega miinimummaérad, kasutades selleks
kaasotsustamismenetlust!.

Arvestades keskkonnakuritegude piiriiilest olemust, oleks keskkonnakuritegusid ja
sanktsioone kisitlevate miinimumnormide kehtestatud loetelu kasulik vahend ulatusliku ja

tohusa keskkonnakaitsestrateegia sdilitamiseks.

Arvamuse koostaja soovitab seetdttu diguskomisjoni raportddril votta arvesse jargmisi
muudatusettepanekuid.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval diguskomisjonil lisada
oma raportisse jargmised muudatusettepanekud:

Komisjoni ettepanek Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Muudatusettepanek 1
Pohjendus 11

(11) Lisaks on olulised erinevused vilja jaetud
litkmesriikide sanktsioonide mdidirades

tekitanud vajaduse teatavatel juhtudel

kindlaks mddrata karistusmdidrade

ithtlustamise lihtuvalt oigusrikkumise

raskusastmest.

Selgitus

Véttes arvesse Euroopa Uhenduste Kohtu 27. oktoobri 2007. aasta otsust, tuleks
asjassepuutuv karistusmddrade tihtlustamist sdtestav pohjendus vilja jdtta.

Muudatusettepanek 2
Pohjendus 12

(12) Selline iihtlustamine on eriti oluline 12. Kuritegeliku iihenduse raames toime
tosiste tagajirgedega oigusrikkumiste pandud oigusrikkumisi tuleks lugeda
puhul voi juhtudel, kus rikkumised raskendavaks asjaoluks.

pannakse toime kuritegeliku iihenduse

raames, mis moodustavad suure osa

! Artikli 69f 15ige 2, ehkki Uhendkuningriigile, lirimaale ja Taanile (ning ka teistele liikmesriikidele) jiib voimalus
blokeerida kriminaaldigusega seotud asjaomaste meetmete vastuvotmine.
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keskkonnakuritegudest.

Selgitus

Nimetatud muudatusettepanek on kooskolas muudatusettepanekuga, milles noutakse
pohjenduse 11 vilja jdtmist. Sellegipoolest tuleks nouda, et kuritegeliku iihenduse raames
toime pandud keskkonda kahjustavaid oigusrikkumisi loetaks raskendavaks asjaoluks. Sellega
el piirata mingil moel litkmesriikide pddevust kriminaalkaristuste liigi ja raskuse
kindlaksmddramise osas.

Muudatusettepanek 3
Artikli 3 punkt a

a) teatava koguse ainete voi ioniseeriva vilja jietud
kiirguse juhtimine voi heitmine ohku,

pinnasesse voi vette, mis pohjustab inimese

surma voi tosiseid kehavigastusi;

Selgitus

Selleks, et otsusekindla kditumise eest saaks karistada kui kriminaalkuriteo eest, peab see
olema kindlasti seadusevastane (st vastuolus iihenduse oiguse voi oigusaktiga). Seega
valistatakse voimalus karistada kriminaalkorras kditumise eest, mis ei ole seadusevastane.

Muudatusettepanek 4
Artikli 3 punkt h a (uus)

h a) ELis heaks kiitmata geneetiliselt
muundatud organismide viimine
keskkonda;

Selgitus

Geneetiliselt muundatud organismide ohtlikkus inimesele ja keskkonnale on vaevu teada.
Seetottu ei tohiks keskkonda viia mitte iihtegi geneetiliselt muundatud organismi. Kui seda
siiski tehakse, siis vaid pdrast nende heakskiitmist Euroopa Liidus. Heakskiitmata
geneetiliselt muundatud organismide tahtlikku viimist keskkonda tuleks kdsitada kuriteona.

Muudatusettepanek 5
Artikkel 4

Liikmesriigid tagavad, et artiklis 3 Liikmesriigid tagavad, et artiklis 3
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kirjeldatud kéditumisele kaasaaitamist voi kirjeldatud tahtlikule kéitumisele

sellele dhutamist kéasitataks kaasaaitamist vOi sellele Shutamist
kriminaalkuriteona. kasitataks kriminaalkuriteona.
Selgitus

Oiguslikust seisukohast ei saa hooletus kéitumises osalemist voi sellele 6hutamist késitada
kriminaalkuriteona. Sellisena tuleks kdsitada ainult tahtlikku osalemist ja ohutamist.

Muudatusettepanek 6
Artikli 5 1oige 1
1. Liikmesriigid tagavad, et artiklites 3 ja 4 1. Liitkmesriigid tagavad, et artiklites 3 ja 4
kirjeldatud digusrikkumistele jargneks kirjeldatud digusrikkumistele jargneks
tohusate, proportsionaalsete ja hoiatavate siisteemselt tOhusate, proportsionaalsete ja
kriminaalsanktsioonide kohaldamine. hoiatavate kriminaaléiguslike sanktsioonide
kohaldamine.
Selgitus

Nimetatud sonastus voimaldab selgemalt viljendada seda, et artiklites 3 ja 4 sdtestatud
oigusrikkumistele jirgnevad igas olukorras kriminaaloiguslikud sanktsioonid, jitmata
sellegipoolest vilja voimalust, et litkmesriigid lisaksid nimetatud kriminaaloiguslikele
sanktsioonidele teist tiitipi tdiendavad sanktsioonid (vt artikli 5 l6ike 5 kohta tehtud
muudatusettepanekut).

Muudatusettepanek 7
Artikli 5 15ige 2

2. Liikmesriigid tagavad, et artikli 3 viilja jéietud
punktides b—h kirjeldatud

oigusrikkumistele jirgneks maksimaalselt

vihemalt iihe- kuni kolmeaastane

vabadusekaotus, juhul kui oigusrikkumine

on raske hooletuse tagajiirg ja pohjustab

olulist kahju ohu, pinnase ja vee

kvaliteedile, loomadele voi taimedele.

Selgitus

Euroopa Kohus mdrkis oma 23. oktoobri 2007. aasta otsuses (C-440/05, komisjon versus
noukogu) selgelt, et "kohaldamisele kuuluvate kriminaalkaristuste liigi ja raskuse
kindlaksmddramise osas tuleb nentida, et [see] ei kuulu [...] iihenduse pddevusse". Et viia
komisjoni ettepanek vastavusse kohtuotsuse sisuga, tuleb kdesolevad loiked kustutada.
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Muudatusettepanek 8
Artikli 5 16ige 3

3. Liikmesriigid tagavad, et jirgmistele viilja jéietud
oigusrikkumistele jirgneks maksimaalselt

vihemalt kahe- kuni viieaastane

vabadusekaotus:

a) artikli 3 punktis a osutatud
oigusrikkumised, juhul kui need on raske
hooletuse tagajirg;

b) artikli 3 punktides b—f osutatud
oigusrikkumised, juhul kui need on raske
hooletuse tagajirg ja pohjustavad inimese
surma voi tosiseid kehavigastusi;

¢) artikli 3 punktides b—h osutatud
oigusrikkumised, juhul kui need on toime
pandud tahtlikult ja tekitavad olulist kahju
ohu, pinnase ja vee kvaliteedile, loomadele
voi taimedele;

d) artiklis 3 osutatud éigusrikkumised,
Jjuhul kui need on toime pandud
kuritegeliku iihenduse raames raamotsuse
[....organiseeritud kuritegevuse vastase
voitluse kohta] tihenduses.

Selgitus

Euroopa Kohus mdrkis oma 23. oktoobri 2007. aasta otsuses (C-440/05, komisjon versus.
noukogu) selgelt, et "kohaldamisele kuuluvate kriminaalkaristuste liigi ja raskuse
kindlaksmddramise osas tuleb nentida, et [see] ei kuulu [...] iihenduse pddevusse". Et viia
komisjoni ettepanek vastavusse kohtuotsuse sisuga, tuleb kdesolevad loiked kustutada.

Muudatusettepanek 9
Artikli 5 16ige 4

4. Liikmesriigid tagavad, et jiirgmistele vilja jietud
oigusrikkumistele jirgneks maksimaalselt

vihemalt viie- kuni kiimneaastane

vabadusekaotus:

a) artikli 3 punktis a osutatud
oigusrikkumine, juhul kui rikkumine on
toime pandud tahtlikult;

b) artikli 3 punktides b—f osutatud
oigusrikkumised, juhul kui need on toime
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pandud tahtlikult ja pohjustavad inimese
surma voi tosiseid kehavigastusi.

Selgitus

Euroopa Kohus mdrkis oma 23. oktoobri 2007. aasta otsuses (C-440/05, komisjon versus
noukogu) selgelt, et "kohaldamisele kuuluvate kriminaalkaristuste liigi ja raskuse
kindlaksmddramise osas tuleb nentida, et [see] ei kuulu [...] iihenduse pddevusse"”. Et viia
komisjoni ettepanek vastavusse kohtuotsuse sisuga, tuleb kdesolevad loiked kustutada.

Muudatusettepanek 10
Artikli 5 1oige 5

5. Kdesolevas artiklis siitestatud
kriminaalsanktsioonidega vdivad kaasneda
muud sanktsioonid voi meetmed, eriti aga:

(a) futsilisele isikule pandud keeld tegutseda
alal, mis nduab ametlikku luba voi
heakskiitu, v0i asutada ja juhtida dritihingut
voi fondi, kui tema siitidimoistmise
pohjustanud asjaoludest ndhtub selgesti oht,
et samasugune kuritegelik tegevus voib
jéatkuda;

(b) siitidimoistmist voi kohaldatavaid
sanktsioone vOi meetmeid késitleva
kohtuotsuse avaldamine;

(c) kohustus taastada keskkonna seisund.

5. Asjassepuutuvate
kriminaalsanktsioonidega vdivad kaasneda
tiiendavad haldus- voi tsiviilsanktsioonid
vOi meetmed, nagu nditeks:

(a) futsilisele isikule pandud keeld tegutseda
alal, mis nduab ametlikku luba voi
heakskiitu, voi asutada ja juhtida driiihingut
voi fondi, kui tema siitidimoistmise
pohjustanud asjaoludest néhtub selgesti oht,
et samasugune kuritegelik tegevus voib
jétkuda;

(b) siitidimoistmist voi kohaldatavaid
sanktsioone vOi1 meetmeid késitleva
kohtuotsuse avaldamine;

(c) kohustus taastada keskkonna seisund.

Muudatusettepanek 11
Artikli 5 16ige 5 a (uus)

5 a. Liikmesriigid tagavad, et raskendava
asjaoluna voetakse arvesse artiklites 3 ja 4
séitestatud kuritegude toimepanemine
kuritegeliku iihenduse raames noukogu
raamotsuse [...organiseeritud kuritegevuse
vastase voitluse kohta (KOM(2005)0006)]
tihenduses.

Justification

Tuleks nouda, et kuritegeliku tihenduse raames toime pandud keskkonda kahjustavaid

PE398.484v02-00
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oigusrikkumisi loetaks raskendavaks asjaoluks. Sellega ei piirata mingil moel litkmesriikide
pddevust kriminaalkaristuste liigi ja raskuse kindlaksmddramise osas.

Muudatusettepanek 12
Artikli 7 1oige 2

2. Loikes 1 ettendhtud trahvid on vilja jietud
Jjargmised:

a) maksimaalselt vihemalt 300 000 kuni
500 000 eurot, juhul kui artikli 3 puntides
b—h loetletud oigusrikkumised on raske
hooletuse tagajirg ja on pohjustanud
olulist kahju ohu, pinnase voi vee
kvaliteedile, loomadele véi taimedele;

b) maksimaalselt vihemalt 500 000 kuni
750 000 eurot, kui:

i) artikli 3 punktis a osutatud
oigusrikkumine on raske hooletuse
tagajiirg voi

ii) artikli 3 punktides b—h osutatud
oigusrikkumine on:

- raske hooletuse tagajiirg ja
Ppohjustab inimese surma voi tosiseid
kehavigastusi voi

- toime pandud tahtlikult ja tekitab
olulist kahju 6hu, pinnase ja vee
kvaliteedile, loomadele voi taimedele
voi
iii) artiklis 3 osutatud oigusrikkumine
on toime pandud tahtlikult kuritegeliku
ithenduse raames raamotsuse
[....organiseeritud kuritegevuse vastase
voitluse kohtal tihenduses;

¢) maksimaalselt viihemalt 750 000 kuni 1
500 000 eurot, kui:

i) artikli 3 punktis a osutatud
oigusrikkumine on toime pandud
tahtlikult voi

ii) artikli 3 punktides b—f osutatud
oigusrikkumine on toime pandud
tahtlikult ja pohjustab inimese surma
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voi tosiseid kehavigastusi.

Liikmesriigid voivad rahatrahvide
mddramisel kohaldada siisteemi, mille
kohaselt on trahv proportsionaalne
Jjuriidilise isiku kdiibega, siiiiteo
toimepanekuga saadud voi kavandatud
rahalise kasuga voi mis tahes muu
vddrtusega, mis nditab juriidilise isiku
finantsseisundit, eeldusel et selline siisteem
voimaldab mddrata maksimumtrahve, mis
vorduvad vihemalt maksimumtrahvidele
kehtestatud miinimumiga. Liikmesriigid,
kes rakendavad direktiivi vastavalt
konesolevale siisteemile, teavitavad
komisjoni oma sellekohasest kavatsusest.

Selgitus

Euroopa Kohus mdrkis oma 23. oktoobri 2007. aasta otsuses (C-440/05, komisjon versus
noukogu) selgelt, et "kohaldamisele kuuluvate kriminaalkaristuste liigi ja raskuse
kindlaksmddramise osas tuleb nentida, et [see] ei kuulu [...] iihenduse pddevusse". Et viia
komisjoni ettepanek vastavusse kohtuotsuse sisuga, tuleb kdesolevad loiked kustutada.

Muudatusettepanek 13
Artikli 7 16ige 3

3. Liikmesriikides, kus euro ei ole veel viilja jietud
kasutusele voetud, lihtutakse Euroopa

Liidu Teatajas [...] avaldatud euro ja

litkmesriikide omavdiiringu vahelisest

vahetuskursist.

Selgitus

Euroopa Kohus mdrkis oma 23. oktoobri 2007. aasta otsuses (C-440/05, komisjon versus
noukogu) selgelt, et "kohaldamisele kuuluvate kriminaalkaristuste liigi ja raskuse
kindlaksmddramise osas tuleb nentida, et [see] ei kuulu [...] tihenduse pddevusse". Et viia
komisjoni ettepanek vastavusse kohtuotsuse sisuga, tuleb kdesolevad loiked kustutada.
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