EUROOPA PARLAMENT

* X %

2004 5% 2009

* x K

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon

2008/2063(INI)

30.6.2008

ARVAMUS

Esitaja: kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon
Saaja: pohiseaduskomisjon

Euroopa Parlamendi uus roll ja uued kohustused Lissaboni lepingu
rakendamisel
(2008/2063(INI))

Arvamuse koostaja (*): Johannes Voggenhuber

(*) Menetlus kaasatud komisjonide osalusel — kodukorra artikkel 47

AD\730865ET.doc PE406.164v03-00

ET

ET



PA NonlLeg

PE406.164v03-00 2/8 AD\730865ET.doc

ET



ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval pdhiseaduskomisjonil
lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud:

Lissaboni leping: institutsioonidevaheline viiljakutse vabadusel, turvalisusel ja oigusel
rajaneval alal

1.

Uldiselt ollakse iihel meelel selles, et Lissaboni lepingu ja Euroopa Liidu pdhidiguste
harta joustumine voimaldab Euroopa Liidul moodustada ,, vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajaneva ala (VTOA), kus austatakse pohidigusi ning liikmesriikide erinevaid
oigustraditsioone ja -stisteeme.” (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 67). Olemata
enam, erinevalt Maastrichti lepingust, konkreetsete eesmérkidega piiratud, muutub
VTOA ELi ja selle liikkmesriikide vaheliste suhete keskseks elemendiks. Seejuures on
nimetatud suhteliselt uuel, riikide pShiseadusliku korra kesksete kiisimustega seonduval
alal koigil riikliku ja tileeuroopalise tasandi osalejatel eriline huvi séilitada iihist dialoogi.

Seda perspektiivi silmas pidades ja kindlustamaks parlamendi valmisolekut kohe uue
aluslepingu joustumise esimesest paevast alates, saab ddrmiselt tihtsaks see, et ELi1
institutsioonid peaksid labirddkimisi institutsioonidevahelise kokkuleppe sdlmimiseks,
mis holmab:

a) ELi uut visiooni ja peamisi eesmérke parast 2009. aastat;

b) uusi koostoomeetodeid litkkmesriikide parlamentide kaasamiseks asjaomastesse
poliitikatesse;

c¢) meetmeid, mis tuleb vastu votta, et iileminek kujuneks institutsioonide ja Euroopa
kodanike jaoks edukaks.

Jargnevalt tuleks koigil institutsioonidel kohandada oma sisemist korraldust ja meetodeid
institutsioonidevahelise strateegiaga.

ELi uus visioon ja peamised eesmdrgid pdrast 2009. aastat

3.

Euroopa Ulemkogu peaks miiratlema VTOA tuleviku enne 2009. aasta 1dppu.
Liikmesriigid ise tootavad korgetasemelises toorithmas ,, FUTURE” (,, TULEVIK”)
(Euroopa tulevase sisepoliitika kiisimuste korgetasemeline konsultatiivrithm) peetavate
arutelude kéigus vilja ideed, mille alusel voiks kujundada jargmist mitmeaastast
programmi. Komisjon koostab samuti 2009. aasta kevadeks pohjaliku aruande, mille
baasil voiksid toimuda jargnevad arutelud parlamendis ja ndukogus.

Nimetatud tdhtaegu silmas pidades voiks parlament samuti koostada enne 2009. aasta
kevadet omapoolse hindamisraporti.

Liikmesriikide (Tuleviku to6riihma aruanne) ja komisjoni panuse ning omaenda
soovituste pohjal on 2009. aasta juunis valitaval parlamendil voimalik pidada uue
komisjoni ja Euroopa Ulemkoguga labirdadkimisi VTOA digusloomeprogrammii iile.
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4. Tulevane VTOA digusloomeprogramm peaks edendama kriminaalasjadega seotud

politsei- ja digusalase koostod meetmeid, vottes arvesse uues aluslepingus séitestatud
kohtuotsuste vastastikuse tunnustamise pohimotet ja lihtsustades seega piiritilest
koostddd litkmesriikide vahel ning olles suunatud tulevase Euroopa kriminaaldiguse
véljatodtamisele.

5. Kooskdlas kirjeldatud ldhenemisviisiga oleks enam kui tervitatav, kui komisjon votaks
vastu strateegia, millel on jirgmised eesmérgid:

a) tugevdada seoseid konkreetsete poliitikate (néditeks diskrimineerimise viltimine,
varjupaigataotlejate kaitse, ldbipaistvuse suurendamine, andmekaitse, vihemuste digused,
ohvrite ja kahtlusaluste digused) diguslikuks aluseks olevate aluslepingute eeskirjade ja
pohidiguste harta vastavate artiklite vahel. Kohustusliku pohidiguste harta
vastuvotmine teeb voimalikuks ELi digustiku ldbivaatamise, pidades silmas pohimatet, et
pohidiguste kaitse on ELi institutsioonide esmane kohus. Sellise arengu nédide on
andmekaitse temaatika, mis tulevikus kujuneb omaette pohidiguseks;

b) luua tugevamad ja piisivad suhted Euroopa ja liikmesriikide digusloojatega iihelt
poolt ning Euroopa ja liikkmesriikide kohtunikega teiselt poolt liikmesriikidega
jagatavate padevuste kiisimustes.

6. Nagu parlament on juba soovitanud!, peaksid komisjon ja litkkmesriigid kontrollima
tulevaste digusakti ettepanekute kooskola mitte iiksnes pohidiguste hartaga, vaid koigi
pohidigusi puudutavate Euroopa ja rahvusvaheliste juriidiliste dokumentidega, millega
litkmesriigid on tihinenud. Pohidiguste tunnustamist parandab ka pohidiguste harta,
selle sobivus ja kohustuslikkus, samuti liidu ithinemine inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga. Tavapdrase digusloomemenetluse juurutamine
ergutab ka digusloomeprotsessi.

7.  VTOA mitmeaastast programmi tuleks jitkuvalt kisitleda iga-aastasel arutelul, kus
keskendutakse pohidiguste kaitsele Euroopa Liidus, pohidiguste harta rakendamisele ning
sellele, kuidas litkmesriigid jargivad Euroopa Liidu lepingu uues artiklis 6 kehtestatud
vadrtusi ja pohimotteid?. Aluseks tuleks votta ndukogu, komisjoni ja Euroopa Pohidiguste
Ameti aruanded. Euroopa Parlament jagab ndukogu eesistujakolmiku (Prantsusmaa,
TSehhi Vabariik, Rootsi) arvamust?, et ,,31. detsembriks 2009 vaadatakse tdendoliselt 14bi
Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti mandaat” ja et niisugune ldbivaatamine annab
voimaluse siivendada koost6dd Euroopa Noukogu, selle peasekretiri, Euroopa Noukogu
inimoiguste erivoliniku ja asjassepuutuvate Parlamentaarse Assamblee komiteedega.

Uued koostéomeetodid, millega kaasatakse liikmesriikide parlamendid VTOA poliitikatesse

'Vt parlamendi 15. mirtsi 2007. aasta resolutsiooni pShidiguste harta jirgimise kohta komisjoni digusaktide
ettepanekutes: korraparase ja nduetekohase kontrollimise metoodika (ELT C 301 E, 13.12.2007, 1k 229).

2 Tuleks mirkida, et kehtiva kodukorra kohaselt vastutab enamiku VTOAga seotud poliitikate ning Euroopa
Liidu lepingu artiklis 7 piiritletud jérelevalvesiisteemi eest kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon.
3 Noukogu 18-kuulise programmi projekt, ndukogu dokument nr 10093/08.

PE406.164v03-00 4/8 AD\730865ET.doc



10.

11.

Peamine raskus, millega parlament kriminaalasjades tehtava politsei- ja digusalase
koostd6 digusloomealaseid kohustusi ndukoguga jagades on kokku puutunud, on
liikmesriikides oleva asjaomase teabe kiittesaadavus. Arvestades, et VTOAga seotud
poliitikate raames késitletakse vdga tundlikke kiisimusi, on hidavajalik voimalikult
kiiresti rakendada uue aluslepingu ELi institutsioonide ldbipaistvust kisitlevaid satteid
ning voimaldada parlamentaarset kontrolli konfidentsiaalse teabe iile, millega tegelevad
nditeks Europol, ELi vaatluskeskus (SitCen) ning tulevane sisejulgeoleku komitee
(COSI) (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 71). Euroopa Liidu toimimise lepingu
uus artikkel 15, millega digust paédseda ligi parlamendi, komisjoni ja ndukogu
dokumentidele (EU asutamislepingu artikkel 255) laiendatakse kdigile ELi
institutsioonidele ja asutustele, parandab ELi institutsioonide aruandekohustust, eriti
iilalnimetatud valdkondades.

Demokraatliku aruandekohustuse samast seisukohast on parlamendi huvides oluline:

a) luua alaline side liikmesriikide parlamentide vahel VTOA iildstrateegiate
médratlemisel, diguslike meetmete vastuvdtmisel vo1 nende moju hindamisel riiklikul
tasandil’;

b) saada komisjonilt ametlik seisukoht? liikmesriikide algatuste suhtes, eriti kui see
puudutab pohidiguste kaitseks ja Euroopa diguskorra séilitamiseks kavandatavate uute
eeskirjade voimalikku moju;

c) kaasata kodanikuiihiskond, arvestades Lissaboni lepingu kodanikualgatusi puudutavaid
sétteid, teavitades kodanikke sellest uuest digusest ning tagades, et kodanikualgatuste
rakendamiseks vastu vOetava uue madrusega luuakse lihtsad, selged ja kasutajasobralikud
tingimused selle diguse kasutamiseks;

d) iihendada kodanikuiihiskonna vorgustikud, mis suhtlevad VTOA kiisimustes Euroopa
ja litkkmesriikide institutsioonidega (nt pohidiguste ametiga seotud vorgustikud, Euroopa
kriminaaldiguse foorum jms).

Uldisema iseloomuga on kiisimus sellest, kuidas seoses VTOA poliitikatega rakendada
uusi aluslepingu sétteid, mis kdsitlevad delegeeritud ja rakendusvolitusi (Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklid 290 ja 291). Jéargida tuleks iildpdhimotet, et pohidiguste kaitse
kohaldamisala mdjutada voiva meetme vastuvotmisel tuleks rakendada volituste
delegeerimise korda, mis annab parlamendile pddevuse otsus tiihistada.

Veel tuleks mérkida seda, et pShidiguste mddtme méngutulekul, nt isikuandmete
edastamisel kolmandatesse riikidesse on parlament niiiid seotud rahvusvaheliste
lepingute kinnitamise ja vastavate labiridkimistega. Sellest tulenevalt peaksid
asjaomased parlamendikomisjonid looma tugevad sidemed ka vastavate Euroopa
Noukogu institutsioonide, URO allasutuste ja asjaomaste kolmandate riikide
parlamentidega.

Menetluses olevate digusakti ettepanekute kdsitlemine iileminekuetapi kestel

12.

Uleminekuetapil seisab parlament silmitsi mitmete muutustega menetluses olevate

'Vt eriti Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 70.
2 Vahel tehakse seda pracgugi, vastavalt tavale, mille eelmise parlamendikoosseisu ajal juurutas volinik Vitorino.
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13.

14

15.

16.

17.

18.

oigusaktide vormi ja sisu osas. Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni
arvates peaks parlament jddma ndudmise juurde sdlmida institutsioonidevaheline
kokkulepe, millega tdiiemahulise kohtuliku kontrolli voimaldamiseks menetluses olevate
kolmanda samba Gigusaktide ettepanekute iile tuleks esimesel lugemisel tagada
nduandemenetlusega samavéirne menetlus koos kaasotsustamisemenetlusega.

Samas voib koheselt vastu votta kdik menetluses olevad kolmanda samba alla kuuluvad
ettepanekud, mille mdju pdhidigustele ja -vabadustele on piiratud, nt raamotsused
tagaseljaotsuste joustamise kohta, Eurojusti tugevdamise otsus, otsus Euroopa digusalase
koostdo vorgustiku kohta. Kdik need teemad on digusalase koost6o tugevdamisel
olulised.

Veel peab parlament jdudma ndukoguga kokkuleppele, et kaasotsustamismenetluse alla
kuuluvaid meetmeid, mida parlament nende praeguses sonastuses peab poliitiliselt
sobimatuks, ei voetaks vastu enne 1. jaanuari 2009. Selliste ettepanekute tiilipiline ndide
on ettepanek votta vastu raamotsus broneeringuinfo kasutamise kohta diguskaitse
eesmdrkidel.

Uks menetluses olev tundlik digusakti ettepanek, mida menetluse muutmine puudutab, on
raamotsus kriminaalasjadega seotud politsei- ja digusalase koostdo raames toodeldavate
isikuandmete kaitse kohta. Nimetatud ettepanek tdidab kolmanda samba kaotamisel
tekkiva digusliku tithiku vaid osaliselt. Uks vdimalus oleks siin tegutseda kahes jirgus:
votta praegune kolmanda samba alla kuuluv ettepanek vastu tingimusel, et kohe péarast
Lissaboni lepingu joustumist tdiendatakse seda uue tekstiga.

Seadusliku rinde valdkonnas on praegu pooleli kaks menetlust, nimelt ko/mandate riikide
kodanike korget kvalifikatsiooni noudva to6 eesmdrgil litkmesriiki sisenemise ja seal
elamise tingimuste kohta (sinine kaart) ning kolmandate riikide kodanikele liikmesriigis
elamist ja tootamist voimaldava iihtse loa taotlemise tihtse menetluse ning litkmesriigis
seaduslikult elavate kolmandatest riikidest pdrit toétajate iihiste oiguste kohta. Kui neid
ettepanekuid enne Lissaboni lepingu joustumist vastu ei voeta, tuleb kogu menetlust
alustada otsast peale.

Moningaid digusakti ettepanekuid (nt raamotsus menetlusdiguste kohta
kriminaalmenetluses) ei ole aastaid suudetud vastu vdtta, kuna {ihehdilne otsus on
osutunud vdimatuks, kusjuures need ei ole sugugi tdhtsusetud kiisimused. Need on
vajalikumad ja pakilisemad kui kunagi varem, ning tavaparane digusloomemenetlus
voimaldab neist ummikutest vilja tulla.

Parlament on heaks kiitnud menetluses oleva ettepaneku Europoli praeguse digusliku
aluse (konventsioon) asendamise kohta kolmanda samba otsusega, mis tdhendaks
Europoli rahastamist ithenduse eelarvest. Kui seda ettepanekut enne Lissaboni lepingu
jOustumist vastu ei voeta, tuleks parlamendil menetlust uuesti alustada, et muuta Europol
toeliseks tihenduse asutuseks.

Kui litkkmesriigid kasutavad seoses kriminaalasjadega Euroopa Liidu toimimise lepingus
(artikli 82 16ige 3 ja artikli 83 1oige 3) sétestatud seadusandliku tavamenetluse peatamist,
kirjutab kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni esimees Euroopa
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Ulemkogule, esitades oma arutelude tulemusel vastu vdetud seisukohta.

19. Koige pakilisemad algatused, millega komisjonil tuleks pérast 1. jaanuari 2009 tegeleda,
seonduvad jargmiste kiisimustega:

a) ELi kohustus ratifitseerida inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon;

b) ELi kohustus ratifitseerida kehtiva Euroopa Liidu lepingu artikli 24 alla kuuluvad veel
s0lmimata rahvusvahelised lepingud, mille sdlmimiseks on lidbirddkimisi peetud,

c¢) Euroopa Kohtu nduded (vt mustade nimekirjade méérust kasitlevat kohtuasja);

d) Eurojusti tdiustamiseks Euroopa Prokuratuuri moodustamine.

Sama perspektiivi silmas pidades peaks komisjon algatama pohidiguste mdddet
sisaldavate kehtivate kolmanda samba digusaktide (nt Europol) iileviimiseks iihenduse
samba alla. Praeguste kolmanda samba digusaktide digusliku aluse muutmine tagaks ka
Euroopa Kohtu piddevuse enne viieaastase tahtaja moddumist (vt tileminekusétete
protokolli artikkel 10).

20. Parlament tervitab eesistujakolmiku hinnangut, mille kohaselt peaks ,,sunnimeetmetega
kaasnema vastavad eeskirjad iiksikisiku diguste tugevdamiseks, olgu ta kas kahtlusalune,
ohver voi tunnistaja. Ohvrite diguste voimalik areng vaadatakse ldbi komisjoni hinnangu
alusel ohvrite seisundit kriminaalmenetluses késitleva raamotsuse rakendamise kohta.
Pérast Lissaboni lepingu joustumist oodatakse komisjonilt vai litkmesriikidelt digusakti
ettepanekut menetlusdiguste kohta kriminaalmenetluses”.
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