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WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Spraw Konstytucyjnych, wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

Traktat lizbonski: migdzyinstytucjonalne wyzwanie w zakresie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

1. W powszechnym rozumieniu wejscie w zycie traktatu lizbonskiego i Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (Karta praw podstawowych) umozliwi Unii
Europejskiej stanie si¢ ,, przestrzenig wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w
poszanowaniu praw podstawowych oraz roznych systemow i tradycji prawnych panstw

cztonkowskich” (art. 67 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Przestrzen

wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (PWBS), nieograniczona juz konkretnymi
celami, jak w przypadku traktatu z Maastricht, stanie si¢ filarem przysztych stosunkow

pomiedzy panstwami cztonkowskimi 1 UE. Ponadto w tym stosunkowo nowym obszarze,

ktéry dotyka samego sedna krajowego porzadku konstytucyjnego, utrzymanie dialogu
lezy w szczegblnym interesie wszystkich podmiotéw na poziomie krajowym i
europejskim.

2. W tej perspektywie i1 dla zapewnienia gotowosci Parlamentu juz od pierwszego dnia
wejscia w zycia nowego traktatu, niezmierne wazne jest, aby instytucje UE podjely
negocjacje w sprawie mi¢dzyinstytucjonalnego porozumienia obejmujacego:

a) nowa wizje i gtéwne cele do osiagniecia przez UE po 2009 r.;

b) nowe metody wspdlpracy wiaczajace w te polityke parlamenty krajowe;

c) srodki wymagajace przyjecia, aby przejscie to stalo si¢ sukcesem zaréwno dla
instytucji, jak 1 dla obywateli Europy.

Majac na uwadze miedzyinstytucjonalng strategi¢, kazda instytucja powinna nastepnie
przyja¢ swoj wlasny model organizacyjny i metody.

Nowa wizja i glowne cele do osiggniecia przez UE po roku 2009

3. Rada Europejska powinna okresli¢ przysztos¢ PWBS przed koficem 2009 r. Panstwa
cztonkowskie same przygotowuja, obradujac w ramach grupy wysokiego szczebla
,future” (z ang. ,,Przyszto$¢”; grupa doradcza wysokiego szczebla ds. przysztosci
polityki wewnetrznej Unii), ewentualng koncepcje dotyczaca ksztattu nastgpnego
programu wieloletniego. Komisja opracowuje rowniez na wiosn¢ 2009 r. calosciowe

sprawozdanie, ktore bedzie mogto stanowi¢ podstawe nastgpnych rozwazan Parlamentu i

Rady.

Uwzgledniajac ten kalendarz, Parlament moglby takze do wiosny 2009 r. sporzadzi¢
wlasne sprawozdanie oceniajace.
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Na podstawie wkladu panstw cztonkowskich (sprawozdanie grupy ,,Future”), Komisji
oraz na podstawie wiasnych zalecen, Parlament wybrany w czerwcu 2009 r. bedzie mogt
negocjowac program legislacyjny dotyczacy PWBS z nowo wybrang Komisja i Rada
Europejska.

4. Przyszly program legislacyjny dotyczacy PWBS powinien promowac §rodki w dziedzinie
wspolpracy policyjnej i sgdowej w sprawach cywilnych i1 karnych z uwzglednieniem
wyrazonej w nowym traktacie zasady wzajemnego uznawania decyzji sadowych, co
utatwi wspolprace transgraniczng miedzy panstwami cztonkowskimi 1 wigze si¢ z
dazeniem do przyszlego europejskiego prawa karnego.

5. Zgodnie z tym podejsciem bardziej niz mile widziane byloby przyjecie przez Komisje
strategii majacej na celu:

a) umocnienie zwigzku pomiedzy przepisami traktatow, ktore stanowig podstawe
prawng poszczegolnych polityk (takich jak zapobieganie dyskryminacji, ochrona os6b
ubiegajacych si¢ o azyl, zwigkszenie przejrzystosci, ochrona danych, prawa
mniejszosci oraz prawa ofiar 1 podejrzanych), a odpowiadajacymi im przepisami
Karty praw podstawowych. Przyjecie wigzacej Karty praw podstawowych umozliwi
przeglad tego dorobku prawnego, uwzgledniajac, Ze nadrzgdnym obowiazkiem
instytucji UE jest ochrona praw podstawowych. Ewolucje te obrazuje kwestia ochrony
danych, ktore stanie si¢ niezaleznym prawem podstawowym;

b) nawiazanie trwalych i glebszych kontaktow mi¢dzy po pierwsze europejskimi i
krajowymi prawodawcami oraz po drugie miedzy europejskimi i krajowymi
sedziami w sprawach lezacych we wspdlnym zakresie kompetencji z panstwami
cztonkowskimi.

6. Jak juz Parlament wczesniej stwierdzit!, Komisja i panstwa cztonkowskie powinny
sprawdzac zgodnos$¢ przysztych wnioskow legislacyjnych nie tylko z Kartg praw
podstawowych, lecz rowniez ze wszystkimi europejskimi 1 migdzynarodowymi
instrumentami dotyczacymi praw podstawowych, ktorych panstwa te sg strong. Karta
praw podstawowych, jej wiazacy charakter i uzytecznos¢, a takze przystapienie Unii
do Europejskiej Konwencji 0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
(EKPC) takze zwigksza poszanowanie praw podstawowych w tym obszarze.
Wprowadzenie zwyczajnej procedury legislacyjnej nada rowniez impetu procesowi
legislacyjnemu.

7. Dalsza debata na temat wieloletniego programu dla PWBS powinna by¢ prowadzona
w ramach rocznej debaty, ktora powinna si¢ skupia¢ na ochronie praw podstawowych
w Unii Europejskiej, wdrazaniu Karty praw podstawowych oraz na przestrzeganiu przez
panstwa czlonkowskie warto$ci 1 zasad przewidzianych w nowym art. 6 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE)?. Powinno to opiera¢ si¢ na sprawozdaniach Rady, Komisji i Agencji

1 Zob. rezolucje Parlamentu z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie przestrzegania Karty praw podstawowych we
whnioskach legislacyjnych Komisji: metodologia zapewniajaca systematyczng i Scistg kontrole (Dz.U. C 301 E z
13.12.2007, s. 229)

221 Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z obecnym regulaminem Parlamentu Komisja Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych jest odpowiedzialna za wigkszo$¢ aspektow polityki zwigzanej z PWBS
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Praw Podstawowych Unii Europejskiej (APP). Parlament Europejski podziela zdanie
trzech prezydencji Rady' (Francja, Czechy i Szwecja), Ze ,,ewentualna rewizja mandatu
Agencji Praw Podstawowych zostanie przeprowadzona do 31 grudnia 2009 r.” oraz ze
taka rewizja stanowi sposobno$¢ do pogiebienia wspotpracy z Rada Europy, jej
Sekretarzem Generalnym, Komisarzem Praw Cztowieka oraz odpowiednimi komisjami
zgromadzenia parlamentarnego.

Nowe metody wspolpracy wigczajgce parlamenty krajowe w polityke w dziedzinie PWBS

8.

10.

Gltéwnym problemem, przed jakim stoi Parlament przy petnieniu obowigzkow
wspolprawodawcy wraz Rada w zakresie wspotpracy policyjnej 1 sadowej w sprawach
karnych bedzie dostep do odnos$nych informacji w panstwach cztonkowskich. Ze
wzgledu na bardzo delikatne kwestie omawiane w ramach polityki zwigzanej z PWBS
tym bardziej konieczne jest jak najszybsze wdrozenie nowych przepisow traktatu
dotyczacych przejrzystosci w instytucjach PE, a takze umozliwienie parlamentarnego
nadzoru nad poufnymi informacjami, z ktérymi maja do czynienia Europol, Wspolne
Centrum Sytuacyjne UE (SitCen) i przyszty Stalty Komitet Bezpieczenstwa
Wewngtrznego (COSI) (art. 71 TFUE). Nowy art. 15 TFUE zwigkszy odpowiedzialno$¢
instytucji UE w tym zakresie, rozszerzajac zakres obecnego prawa dostepu do
dokumentow Parlamentu, Komisji i Rady na wszystkie instytucje i agencje UE (art. 255
traktatu WE).

W tym samym duchu demokratycznej odpowiedzialnos$ci w interesie Parlamentu
zasadnicze znaczenie ma:

a) wlaczenie na state parlamentéw krajowych w proces okreslania ogélnych strategii
PWBS, przyjmowania §rodkow legislacyjnych lub ceny ich skutkow na poziomie
lokalnym?,

b) otrzymywanie informacji o oficjalnym stanowisku Komisji > w sprawie inicjatyw
panstw czlonkowskich, zwlaszcza na temat ewentualnych skutkéw proponowanych
nowych przepiséw o ochronie praw podstawowych i ochronie europejskiego
porzadku prawnego,

c) zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez uwzglednienie przepisow
traktatu lizbonskiego dotyczacych inicjatywy ,,obywatelskiej”, informujac obywateli
0 tym nowym prawie 1 zapewniajac, ze rozporzadzenie, ktdre zostanie przyjete w
celu wdrozZenia ,,inicjatywy obywatelskiej” stworzy jasne, proste i przyjazne warunki
wykonywania tego prawa,

d) wlaczenie sieci spoleczenstwa obywatelskiego, ktore beda mogty wspotdziataé z
europejskimi 1 krajowymi instytucjami w dziedzinie PWBS (zob. sieci zwigzane z
APP, europejskie forum wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych itp.).

Bardziej ogdlng kwestig bedzie sposdéb wdrozenia, w odniesieniu do polityki zwigzanej z
PWBS, przepis6w nowego traktatu dotyczacych uprawnien przekazanych i

oraz za ,,system alarmowy”, o ktorym mowa w art. 7 TUE.

! Projekt osiemnastomiesi¢cznego programu Rady, nr dokumentu Rady 10093/08.

2 Zob. w szczegolnoscei art. 70 TFUE.

3 W niektorych przypadkach jest to juz praktykowane zgodnie ze zwyczajem wprowadzonym przez komisarza
Vitorino podczas poprzedniej kadencji.
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11.

wykonawczych (art. 290 1 291 TFUE). Og6lng zasada powinno by¢ zatozenie, ze $rodek,
ktory moglby wptyna¢ na zakres ochrony praw podstawowych powinien by¢
przyjmowany w systemie przekazanych uprawnien, ktory umozliwia Parlamentowi
odwotanie decyzji.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze Parlament bedzie odtad wlaczony do negocjacji i
przyjmowania mi¢dzyinstytucjonalnych porozumien poprzez wprowadzenie wymiaru
praw podstawowych, np. przekazanie danych osobowych krajom trzecim. W zwiazku z
tym wiasciwe komisje powinny roéwniez nawigzac¢ bliskie kontakty z analogicznymi
organami w Radzie Europy, agencjach ONZ i w zainteresowanych parlamentach panstw
trzecich.

Sposob postepowania 7 rozpatrywanymi wnioskami legislacyjnymi w okresie przejsciowym

12.

13.

14.

15.

W okresie przejsciowym Parlament napotka szereg zmian formalnych i merytorycznych
nierozpatrzonych dotychczas aktow prawodawczych. W odniesieniu do Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych Parlament powinien
utrzymac nacisk na osiggni¢cie porozumienia miedzyinstytucjonalnego, ktore w
sprawie rozpatrywanych wnioskow legislacyjnych z trzeciego filaru powinno
przewidywac utozsamienie procedury konsultacji z pierwszym czytaniem w procedurze
wspoldecyzji, aby umozliwi¢ kompleksowga kontrole sadowa.

Zatem wszystkie rozpatrywane wnioski z trzeciego filaru, ktore majg ograniczony wpltyw
na prawa podstawowe 1 wolno$ci, moga zosta¢ od razu przyjete, np. ramowe decyzje
dotyczace egzekwowania decyzji wydanych pod nieobecno$¢, decyzje o umacnianiu
Eurojust, decyzje o Europejskiej Sieci Sadowej. Wszelkie te kwestie maja duze znaczenie
dla poprawy wspotpracy sadowe;.

Innym trudnym zadaniem Parlamentu bedzie uzgodnienie z Radg przesunigcia w czasie,
po 1 stycznia 2009 r., Srodkow, ktére beda podlegaly procedurze wspéldecyzji, lecz
wedlug Parlamentu sa politycznie niewlasciwe w obecnym brzemieniu.
Standardowym wnioskiem wchodzacym w zakres tej kategorii jest wniosek dotyczacy
decyzji ramowej w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych rezerwacji pasazera
(danych PNR) w celu egzekwowania prawa.

Innym kontrowersyjnym pozostajacym do rozpatrzenia wnioskiem legislacyjnym,
objetym zmiang procedury, jest decyzja ramowa w sprawie ochrony danych osobowych
w ramach wspolpracy policyjnej 1 sadowej w sprawach karnych. Wniosek ten jedynie
cze$ciowo wypetnia prawnag proznie, ktora wcigz istnieje po zniesieniu trzeciego filaru.
Ewentualna dwustopniowa strategia mogtaby umozliwi¢ przyjecie wniosku z obecnego
trzeciego filaru pod warunkiem, ze zostatby on uzupetliony nowym tekstem
niezwtocznie po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego.

Pozostaja rowniez do rozpatrzenia dwie procedury w dziedzinie legalnej migracji, tj.
warunki wjazdu i pobytu obywateli krajow trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie
wymagajgcym wysokich kwalifikacji (niebieska karta) oraz procedura jednego wniosku o
jedno zezwolenie dla obywateli krajow trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa
czlonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikow z krajow
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17.

18.

19.

20.

trzecich przebywajqgcych legalnie w panstwie cztonkowskim. Jezeli wnioski te nie zostang
przyjete przed wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego, procedure trzeba begdzie
rozpocza¢ od poczatku.

Niektére wnioski legislacyjne pozostajg nierozpatrzone latami, poniewaz podjecie
jednomyslnej decyzji nie jest mozliwe (np. ramowa decyzja w sprawie praw
procesowych w postepowaniach karnych), lecz nie sg przestarzate. Sg pilniejsze i bardziej
potrzebne niz kiedykolwiek, a zwyczajna procedura legislacyjna zapewni wyjscie z
impasu.

Nierozpatrzony pozostaje rowniez zatwierdzony przez Parlament wniosek w sprawie
zmiany podstawy prawnej Europolu (obecnie konwencja) na decyzj¢ z trzeciego filaru
przewidujaca finansowanie Europolu z budzetu Wspdlnoty. Jezeli nie zostanie on
przyjety przed wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego, Parlament bedzie musial wznowic¢
procedure w celu przeksztatcenia Europolu w pelnoprawny organ Wspolnoty.

W przypadku skorzystania przez panstwa cztonkowskie z procedury blokowania w
nagtych przypadkach przewidzianej w TFUE w odniesieniu do spraw karnych (art. 82
ust. 3 oraz art. 83 ust. 3) przewodniczacy Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych kieruje pismo do Rady Europejskiej okreslajace
obecne stanowisko osiggniete w wyniku prowadzonych przez nig debat.

Moze si¢ okazac, ze po 1 stycznia 2009 r. najpilniejsze inicjatywy, ktore Komisja bedzie
musiata od razu podja¢ beda zwigzane z:

a) obowigzkiem ratyfikacji EKPC przez UE;

b) obowigzkiem UE ratyfikowania migdzynarodowego porozumienia negocjowanego,
lecz dotychczas niezawartego, na mocy art. 24 obecnego traktatu UE;

¢) wymogami Trybunalu Sprawiedliwos$ci (zob. sprawa rozporzadzenia w sprawie
czarnej listy);

d) ustanowieniem Prokuratury Europejskiej w celu usprawnienia Eurojustu.

W tej samej perspektywie Komisja powinna podja¢ inicjatywe wigczenia instrumentow
legislacyjnych z zakresu praw podstawowych z obecnego trzeciego filaru do filaru
wspolnotowego (np. Europol). Zmiana podstawy prawnej instrumentéw z
dotychczasowego trzeciego filaru zapewnilaby réwniez wtasciwos¢ Trybunatu
Sprawiedliwos$ci przed uptywem 5-letniego terminu (zob. art. 10 protokolu w sprawie
postanowien przejsciowych).

Parlament przyjmuje z zadowoleniem stwierdzenie trzech prezydencji, ze ,,sSrodkom
przymusu musza towarzyszy¢ odpowiednie zasady wzmacniajace prawa jednostki, bez
wzgledu na to czy chodzi o osobe podejrzana, ofiar¢ czy §wiadka. Ewentualne prawa
ofiar zostang zbadane na podstawie przeprowadzonej przez Komisje oceny wdrazania
decyzji ramowej w sprawie pozycji ofiar w postgpowaniu karnym. Po wejSciu w zycie
traktatu lizbonskiego spodziewane jest przedlozenie przez Komisje lub panstwa
cztonkowskie propozycji instrumentu prawnego dotyczacego praw procesowych w
postegpowaniach karnych.”

AD\730865PL.doc 7/8 PE406.164v03-00

PL



PL

WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 24.6.2008

Wynik glosowania koncowego +: 43
— 2
0:

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Alexander Alvaro, Emine Bozkurt, Philip Bradbourn, Mihael Brejc,
Kathalijne Maria Buitenweg, Michael Cashman, Giusto Catania, Jean-
Marie Cavada, Carlos Coelho, Esther De Lange, Panayiotis Demetriou,
Gérard Deprez, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Armando
Francga, Urszula Gacek, Kinga Gal, Patrick Gaubert, Roland Gewalt,
Jeanine Hennis-Plasschaert, Livia Jaréka, Ewa Klamt, Magda Ko6sané
Kovidcs, Stavros Lambrinidis, Henrik Lax, Roselyne Lefrancois,
Baroness Sarah Ludford, Claude Moraes, Javier Moreno Sanchez,
Rares-Lucian Niculescu, Martine Roure, Inger Segelstrom, Csaba
Ségor, Vladimir Urutchev, loannis Varvitsiotis, Manfred Weber,
Renate Weber, Tatjana Zdanoka

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Edit Bauer, Evelyne Gebhardt, Ignasi Guardans Cambo, Sophia in ‘t
Veld, Ona Juknevi¢iené, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Nicolae Vlad
Popa, Johannes Voggenhuber

PE406.164v03-00

8/8 AD\730865PL.doc




