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SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru afaceri
juridice, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

A.

intrucat tehnologiile electronice sunt prezente n numeroase aspecte ale vietii de zi cu zi
si s-ar putea dovedi utile in ceea ce priveste marirea eficientei justitiei interne si
transnationale; intrucat cadrul juridic al spatiului european de justitie, libertate si
securitate ar trebui sa se reflecte Intr-o dimensiune electronica si virtuala europeana, in
care textele juridice ar trebui sa fie usor de inteles, traduse si accesibile tuturor
utilizatorilor interesati, inclusiv simplilor cetateni, dezvoltandu-se, Tn masura

IR

intrucét definitia e-justitiei este cuprinzdtoare, acoperind utilizarea tehnologiilor
electronice in general, sfera de aplicare a acestei definitii nu este neaparat legata de
conceptul de e-justitie astfel cum este interpretat de Comisie in Comunicarea sa din 30
mai 2008 intitulata ,,Catre o strategie europeana in domeniul e-justitiei”
(COM(2008)0329) si de Grupul de lucru al Consiliului pentru e-justitie;

intrucat, dupa cum se subliniaza in raportul Comisiei europene pentru eficienta justitiei
(CEPE)) privind utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) 1n sistemele
judiciare europene, aplicarea tehnologiilor electronice in domeniul justitiei nu are
intotdeauna un efect pozitiv si, pentru a obtine rezultate satisfacatoare, actiunea trebuie
intreprinsa la nivel institutional si strategic;

intrucat ideea de a crea un portal/o retea destinat(a) e-justitiei este salutara, dar este
necesar sa fie luate, fard gres, in considerare atat nevoile cetatenilor UE, cat si cele ale
profesionistilor din domeniul dreptului, si sa se faciliteze accesul la justitie prin punerea
la dispozitie a unor mijloace de acces la informatii transparente si usor de utilizat; Intrucat
relatia dintre cetatenii UE si autoritdtile publice nationale ar trebui, prin urmare, facilitata,
iar victimele infractiunilor, suspectii si ,,utilizatorii justifiei” in general ar trebui sa
beneficieze de instrumentele juridice ale UE in viata lor de zi cu zi; in acelasi timp,
pentru a fi cu adevarat eficient, portalul/reteaua ar trebui inclus(d) cu titlul de proiect-
pilot in cadrul retelelor transeuropene prevazute la articolul 154 din Tratatul CE si
dezvoltat(d) cu ajutorul solutiilor de interoperabilitate pentru administratiile publice
europene (ISA) (COM(2008)0583),

intrucat obiectivul credrii unui spatiu european de justitie cunoaste o anumita intarziere,
provocatd de numarul redus al autoritdtilor judiciare care au acces la actiunile de formare
judiciara organizate de UE, iar instrumentele electronice si-ar putea aduce o contributie
semnificativa la propagarea pe scard larga a unei culturi judiciare europene, care
constituie baza viitorului spatiu european de justitie;

intrucét tehnologia informatiei s-a dovedit un instrument eficient in combaterea
criminalitatii transnationale, fapt evidentiat de rezultatele obtinute, de exemplu, de
Sistemul de informatii Schengen si evolutiile sale ulterioare, utilizarea unor tehnologii de
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varf in prevenirea si combaterea criminalitatii transnationale ar trebui valorificata la
maximum, iar proiecte precum Sistemul european de informatii cu privire la cazierele
judiciare ar trebui sa se bucure de cel mai larg sprijin posibil, inclusiv din punct de vedere
financiar;

intrucat actualul sistem de obtinere a probelor penale din alte state membre se bazeaza in
continuare pe instrumentele lente si ineficiente oferite de asistenta reciproca in materie
penala; intrucat, acolo unde este cazul si numai daca prin aceasta nu este afectata pozitia
juridicd a persoanei care depune marturie, utilizarea unor tehnici precum videoconferinta
ar reprezenta un progres important in ceea ce priveste strangerea probelor de la distanta;

intrucét, n principiu, crearea unui spatiu european de justitie atrage dupa sine si
consolidarea drepturilor fundamentale si a garantiilor procedurale ale cetatenilor UE, iar
aceastd strategie ar trebui implementatd cu respectarea deplind a celor mai Inalte
standarde de protectie a datelor;

intrucat masurile legislative destinate sa asigure o mai buna cunoastere a sistemelor de
justitie penald ale celorlalte state membre ar trebui completate prin punerea la dispozitie
on-line a acestor cunostinte,

Parlamentul European invitd Comisia sd completeze spatiul european de justitie, libertate
si securitate cu un spatiu de e-justitie:

(a) luand masuri concrete n vederea realizarii unui spagiu european de e-justitie;

(b) stabilind cu claritate care sunt aspectele care fac obiectul actiunii Uniunii Europene,
de exemplu prin utilizarea unei definitii diferite sau prin prefixarea termenului ,,e-
justitie” cu sigla UE: ,,UE e-justitie” sau ,,UE-justitie”;

(c) elaborand, impreuna cu Parlamentul, un plan de actiune privind UE-justitia;

(d) lansand portalul/reteaua de e-justitie si rdspunzand, in acelasi timp, atat nevoilor
cetatenilor Uniunii Europene, cét si acelora ale celor care exercitd profesii juridice, si
garantand punerea la dispozitie a unor mijloace transparente si usor de utilizat pentru
accesul la informatii, care sa valorifice, in special, retelele transeuropene mentionate
la articolul 154 din tratatul CE si dezvoltate prin intermediul ISA;

(e) utilizand pe scara larga instrumentele electronice in dezvoltarea unei culturi judiciare
europene;

(f) wvalorificand pe deplin potentialul noilor tehnologii pentru a preveni si a combate
criminalitatea transnationala;

(g) imbunatatind si furnizand, fard intarziere, instrumente care sa permita ameliorarea
cercetdrii judecdtoresti 1n alte state membre, precum videoconferinta;

(h) consolidand drepturile fundamentale si garantiile procedurale in procedurile penale,
precum si protectia datelor ca parte integranta a elaborarii si aplicarii planului de
actiune privind UE-justitia.
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ANEXA LA PROPUNEREA DE REZOLUTIE:

RECOMANDARI DETALIATE PRIVIND CONTINUTUL PROPUNERII SOLICITATE

I.

(Actiuni concrete n vederea realizarii spatiului european de justitie) Primul pas in aceasta
directie ar consta, desigur, din dotarea fiecarei autoritati judiciare din UE cu un computer,
o0 adresa de e-mail si o conexiune la internet. Acest deziderat ar putea sa para un truism,
dar, din nefericire, nu este cazul: in numeroase cazuri, autoritatile judiciare nu sunt dotate
cu acest echipament indispensabil si, chiar daca sunt, nu au posibilitatea sau vointa de a-1
utiliza. Aceasta situatie trebuie remediata.

(Identificarea clara a sferei de aplicare a e-justitiei) Pentru a evita neintelegerile, ar fi
indicat sd se identifice cu claritate aspectele care fac obiectul actiunii Uniunii Europene,
utilizandu-se, de exemplu, o definitie diferitd sau adaugandu-se acronimul UE la termenul
de e-justitie: ,,UE e-justitie” sau ,,UE-justitie”;

. (Planul de actiune privind UE-justitia) Pentru a evita fragmentarea si a imbunatati

coordonarea si coerenta, Comisia ar trebui s elaboreze, impreuna cu Parlamentul, un plan
de actiune privind UE-justitia care sa aiba drept public tinta cetatenii si profesionistii din
domeniu si sa propund o strategie destinata sa asigure crearea spatiului european de justitie
in cele mai bune conditii posibile. Din acest punct de vedere, institutiile UE si statele
membre ar trebui s coopereze in mod loial (articolul 10 din tratatul CE), angajandu-se sa
se instiinteze reciproc cu privire la orice informatie pertinenta, inclusiv legislatia nou
adoptata, dupa cum se procedeaza, mutatis mutandis, in domeniul pietei interne in ceea ce
priveste schimbul de informatii privind reglementarile tehnice nationale. Totodata, desi
orice masura care vizeazd imbundtatirea intelegerii reciproce a informatiilor este salutara,
trebuie sa se acorde atentie definirii §i limitarii cu precizie a utilizarii traducerii automate,
intrucat aceasta ar putea induce in eroare.

(Portalul UE-justitie) Portalul ar trebui sa le ofere cetatenilor Uniunii Europene informatii
cu privire la sistemul de justitie penald al statelor membre, 1n special in ceea ce priveste
drepturile lor, inclusiv informatii practice privind autoritdfile competente si modalitatile
prin care se pot adresa acestora, modalitatile de obtinere a formularelor, asistenta juridica,
listele de avocati Tn masura sd se ocupe de clienti strdini; portalul ar trebui, de asemenea, sa
pund la dispozitia profesionistilor din domeniul dreptului legislatia Uniunii Europene si
legislatia importanta a statelor membre; site-urile Formarii Judiciare Europene (FJE), al
Retelei Judiciare Europene (RJE) in materie civila si comerciala, al Retelei Europene de
Formare Judiciara (REFJ) si altele ofera deja numeroase informatii utile. Cu toate acestea,
informatiile respective sunt fragmentare si greu de gasit; deciziile judiciare pertinente ar
trebui puse la dispozitie; toate aceste informatii ar trebui sa poata fi obtinute atat online, cat
si offline, si ar trebui sa se acorde deosebita atentie mecanismelor de sincronizare care
ofera informatii actualizate (fluxurile RSS).

. (Formare judiciard) Pentru a difuza cultura judiciara europeana si a ajunge la un numar cat

mai mare posibil de autoritati judiciare incd din momentul intrarii in magistratura, fiecarei
autoritati judiciare proaspat numite ar trebui sa i se furnizeze un fel de ,,trusa de
supravietuire”, sub forma unui CD sau al unei chei USB continand Tratatul UE, Tratatul
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CE, precum si textele fundamentale privind cooperarea judiciara si informatii privind
sistemele judiciare ale celorlalte state membre. De asemenea, trebuie avute in vedere si
publicatiile UE destinate cetatenilor, care ofera informatii practice cu privire la cooperarea
judiciara la nivelul UE si la sistemele penale ale statelor membre. in plus, instrumentele
electronice de formare oferite de REFJ, care reprezinta institutiile de formare profesionala
a magistratilor din Intreaga Uniune Europeanad, ar trebui sa primeasca atentia i sus{inerea
cuvenite din partea Comisiei si a Consiliului.

6. (Prevenirea si combaterea criminalitdtii transnationale) Pana in prezent, cea mai importanta
aplicatie a e-justitiei in cadrul justitiei penale o constituie crearea Sistemul european de
informatii cu privire la cazierele judiciare. Pentru a fi eficient, acest sistem necesita
sustinerea oferitd de o structura electronica capabila sa interconecteze toate cazierele
judiciare nationale!, care ar trebui sa fie creata fara intarziere. O altd aplicatie IT
importanta in spatiul de justitie, libertate si securitate este Sistemul de informatii Schengen
(SIS), o baza de date de mare capacitate care permite autoritdtilor competente din statele
membre sd faca schimb de informatii §i sa coopereze sub numeroase forme, inclusiv prin
transmiterea mandatelor europene de arestare 1n conditii de siguranta si Intr-un mod extrem
de rapid. Dupa cum se remarca si in Rezolutia Parlamentului European din 2 septembrie
2008,2 Eurojust este un actor-cheie in lupta impotriva criminalitatii transnationale la
nivelul UE. Rolul sdu de coordonare este fundamental pentru combaterea formelor grave
ale fenomenului criminalitétii, caracterizate prin gradul tot mai mare de utilizare a
mijloacelor tehnologice. Datoritd sistemului IT inovator de prelucrare a datelor de care
dispune Eurojust (sistemul E-POC), numarul cazurilor rezolvate de Eurojust in 2008 a
atins pragul de 1000. Exemplele de acest tip trebuie sa devina tot mai numeroase $i sd
beneficieze de surse de finantare ale Uniunii Europene.

7. (Videoconferintd) Utilizarea videoconferintei in cadrul procedurilor penale reprezinta o
practica relativ comund in anumite state membre. Aceasta permite luarea depozitiilor
persoanelor puse sub acuzare, a martorilor sau a expertilor in absenta fizica a acestora si, in
paralel, asigurarea unei protectii adecvate persoanelor care au nevoie. Conventia europeana
privind asistenta judiciard reciprocd in materie penald din 2000 stabileste anumite reguli
privind audierea prin videoconferinta a martorilor, a persoanelor puse sub acuzare si a
expertilor. Pana in prezent, conventia a fost ratificatd de 24 de state membre. Parlamentul
European invitd statele membre sa finalizeze procesul de ratificare n cel mai scurt termen
posibil. Nu sunt inca disponibile statistici privind modul concret in care se utilizeaza
videoconferinta. Se pare totusi ca aceastd tehnicd nu este pe deplin exploatatd, una dintre
cauze fiind lipsa suportului electronic necesar. Suportul si asistenta financiara a UE trebuie
asigurate cat mai repede posibil.

8. (acordarea unei valori mai mari drepturilor fundamentale si garantiilor procedurale) Orice
progres tehnologic este salutar Tn mésura in care nu pericliteazd drepturile fundamentale. In

I Comisia LIBE sprijind acest proiect si isi exprima speranta ca, la punerea in functiune a acesteia se va tine
seama de avizul sdu din 15 septembrie 2008 referitor la propunerea ECRIS.

2 Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 2 septembrie 2008 privind initiativa Regatului Belgiei,
Republicii Cehe, Republicii Estonia, Regatului Spaniei, Republicii Franceze, Republicii Italiene, Marelui Ducat
al Luxemburgului, Regatului Tarilor de Jos, Republicii Austria, Republicii Polone, Republicii Portugheze,
Republicii Slovenia, Republicii Slovace si a Regatului Suediei n vederea adoptarii unei decizii a Consiliului
privind consolidarea Eurojust si modificarea Deciziei 2002/187/JAI (P6_TA(2008)0384).
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baza acestui considerent, la elaborarea si aplicarea strategiei si a planului de actiune trebuie
sa se acorde atentie respectarii drepturilor fundamentale si, in special, garantiilor
procedurale si protectiei datelor, acordandu-se cetatenilor Uniunii Europene dreptul de
acces la informatiile stocate si utilizate in comun de autoritatile competente si informatii cu
privire la cdile de atac aflate la dispozitia lor. O adevarata strategie e-justitie nu poate
functiona fara armonizarea garantiilor procedurale si a garantiilor de protectie adecvatd a
datelor in domeniul cooperarii in materie de justifie penala.
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