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FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
utskottet for konstitutionella fragor att som ansvarigt utskott inférliva foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet vilkomnar de viktiga framsteg som Lissabonfordraget innebér,
varigenom Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (”stadgan”)
blir bindande och krav infors, 1 enlighet med artikel 6.2 1 EU-férdraget, pé att EU ska
ansluta sig till den europeiska konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna (ECHR). Parlamentet vilkomnar dessutom att protokoll nr 14
till nimnda konvention véntas trida i kraft den 1 juni 2010, enligt vilket EU kan ansluta
sig till ECHR.

Europaparlamentet konstaterar att &ven om medlemsstaterna redan har ratificerat ECHR
innebér det faktum att EU, som juridisk person, ansluter sig till detta instrument inte att
situationen for medlemsstaterna gentemot ECHR 1 enlighet med protokoll nr 8 i
Lissabonfordraget paverkas. Parlamentet anser att anslutningen kommer att ge den nya
drivkraft som man véntat pa under mer 4n ett decennium och att den kommer att fa stor
politisk och réttslig betydelse nir det giller att skapa ett omrade av méinskliga rattigheter
som omfattar hela kontinenten. Darutdver kommer den att befésta och stidrka méinskliga
rattigheter inom Europa och bidra till att stirka forbindelserna mellan EU och “det vidare
Europa”, genom att dstadkomma en ny dynamik pa omradet for ménskliga réttigheter.
Parlamentet anser att den ocksa kommer att bidra till att 6ka EU:s trovirdighet nér det
géller manskliga réttigheter 6ver hela virlden.

Europaparlamentet understryker betydelsen av EHCR och réttspraxis vid Europeiska
domstolen for de ménskliga réttigheterna (Europadomstolen) genom att de skapar en
rattslig ram och utformar riktlinjer for EU:s nuvarande och framtida verksamhet inom
omrédet for fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor, sirskilt mot bakgrund av
de nya formerna for integrering och harmonisering nér det géller fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes frdgor som ikrafttridandet av Lissabonfordraget och antagandet av
Stockholmsprogrammet medforde.

Parlamentet understryker att anslutningen forst och framst kommer att bidra till ett mer
sammanhéllet system for manskliga rittigheter i EU, och anser att den kommer att stirka
EU:s trovdrdighet 1 de egna medborgarnas 6gon pd omréadet for skydd for de ménskliga
rattigheterna, samt sikerstilla fullstandig och verklig respekt for de grundliggande
friheterna nérhelst EU:s lagstiftning star pé spel.

Europaparlamentet betonar att efter anslutningen kommer de befogenheter som
Europadomstolen har nir den beddémer drenden som faller under ECHR inte att kunna
overklagas pa grundval av EU-rdttens interna struktur. Parlamentet betonar dven att
Europadomstolens befogenheter inte far begrinsas till europeiska medborgare eller till
Europeiska unionens territorium (exempelvis ndr det géller uppdrag och delegationer).

Europaparlamentet understryker att efter anslutningen kommer ECHR att utgora en
minimistandard for skydd av de minskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna i
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Europa och, vilket dr avgorande, kommer att ha foretrdde i fall ddr EU:s skydd &r sdmre
an det som ECHR garanterar. Parlamentet understryker att ECHR forstérker skyddet for
de réttigheter som erkdnns i stadgan och som faller inom dess behorighetsomrade och att
stadgan dven erkdnner andra réttigheter och principer som inte omfattas av ECHR men av
tillaggsprotokollen och av de instrument som dr kopplade till ECHR.

7. Europaparlamentet konstaterar att EU:s anslutning till ECHR kommer att ge ytterligare en
mekanism for att upprétthélla ménskliga réttigheter, ndmligen mdjligheten att inge
klagomal till Europadomstolen om en EU-institutions eller en medlemsstats agerande eller
underldtenhet att agera 1 tillimpning av EU:s lagstiftning och inom ett omréde som faller
inom ECHR:s behorighet. Parlamentet betonar emellertid att detta inte fordndrar vare sig
EU-domstolens eller Europadomstolens nuvarande regelverk, och att kravet pa att alla
nationella rittsmedel ska ha uttomts kommer att forbli ett villkor for att en anmilan ska
kunna provas. Parlamentet krdver att ansokningar och klagoméal behandlas inom rimlig tid.
Kommissionen uppmuntras dven att bistd med viss végledning 1 samrad med EU-
domstolen och Europadomstolen nér det giller vad som utgor en lamplig nationell rattslig
provning inom unionen och om férhandsavgdrande inom EU-rétten. Parlamentet betonar i
detta sammanhang att det kommer att bli n6dvéndigt att se till att medlemsstaternas
domstolar hinskjuter drenden till EU-domstolen nér det kan hévdas att det ror sig om
grundlaggande réttigheter.

8. Europaparlamentet framhaller att anslutningen samtidigt kommer att krava ett forstirkt
samarbete mellan nationella domstolar, EU-domstolen och Europadomstolen nir det
giller att skydda de grundldggande rattigheterna. Samarbetet mellan de tva europeiska
domstolarna kommer att gynna utvecklingen av en enhetlig réttspraxis pa omradet for
ménskliga réttigheter.

9. Europaparlamentet papekar att ett antal réttsliga, tekniska och institutionella fragor
fortfarande véntar pd sin 16sning, och maste diskuteras inom ramen f6r det mandat som
ska antas enligt artikel 218 i EUF-fordraget, samt under forhandlingarna med Europaradet
om anslutning till ECHR. Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att se till
foljande:

— Anslutningens omfattning definieras noggrant i mandatet. EU ska ocksd ansluta sig till,
atminstone, ECHR:s samtliga tilliggsprotokoll som kompletterar de réttigheter som
finns inskrivna i ECHR och som redan har ratificerats av EU:s alla medlemsstater, och
som séledes utgor en del av EU:s textsamling om ménskliga rittigheter. Parlamentet
uppmanar ocksd medlemsstaterna att ratificera samtliga ECHR:s tilldggsprotokoll som
hanfor sig till de réttigheter som finns inskrivna 1 stadgan om de grundldggande
rittigheterna och som sdledes ér tillimpliga i EU. Dérfor maste anslutningen till den
reviderade europeiska sociala stadgan och Europaradets 6vriga relevanta
ménniskorittsfordrag tas i beaktande.

— EU foretrids och deltar pa ett tillfredsstillande sétt i Europaridets organ. Aven om EU
1 och med anslutningen till ECHR inte blir medlem av Europaradet ska unionen, till
foljd av anslutningen, vara foretradd inom samtliga organ for méinskliga réttigheter dar
fragor som beror EU behandlas (sésom Europeiska kommittén till férhindrande av
tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, Europeiska
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kommissionen mot rasism och intolerans, kommissionen for effektivisering av
rittsvésendet och styrutskottet for manskliga rittigheter) och 1 ministerkommittén,
atminstone nir den overvakar verkstéllandet av domar om EU:s grundldggande
rittigheter, medan Europaparlamentet deltar och ar foretrétt under forfarandet for
utndmningen av en domare till Europadomstolen — pa EU-nivé nér EU:s kandidater
tillsétts pa posten och i den parlamentariska forsamlingen nir domaren viljs.

— Forbindelserna mellan EU-domstolen och Europadomstolen ska fortydligas, och bada
domstolarna ges den flexibilitet som krivs for att faststélla hur man bést kan samarbeta
for att na en forbattrad regelbunden dialog, vilket dessutom skulle kunna bidra till
utvecklingen av ovan ndmnda rattspraxis.

— De problem som Europadomstolen star infor hanteras och avhjélps med stéd fran EU.
EU:s anslutning till ECHR maste leda till att ECHR:s system forbéttras, snarare én att
dess effektivitet forsvagas. EU och dess medlemsstater ska bevaka respekten for de
ménskliga rattigheterna och grundldggande friheterna samt bevaka effektiviteten pa de
interna overklagandemojligheterna, 1 enlighet med den subsidiaritetsprincip som
inrdttades genom Wienkonventionen om traktatrétten 1969, for att undvika onddiga
anhingiggoranden vid Europadomstolen. Det dr ocksé av avgdrande betydelse att EU:s
anslutning kommer att sammanfalla med reformen av Europadomstolen.

10. Europaparlamentet betonar att det &r ytterst viktigt att i kombination med nddvandiga
politiska dtaganden finna ldmpliga svar och 16sningar pa de viktigaste tekniska fragorna
for att EU:s anslutning till ECHR ska kunna utnyttjas till formén fér medborgarna.
Parlamentet pdpekar att oldsta och otydliga detaljer skulle kunna skapa forvirring och
dventyra sjdlva syftet med anslutningen. Det betonas emellertid att tekniska svarigheter
inte far medfora att processen forsenas.

11. Europaparlamentet understryker att eftersom anslutningen till ECHR inte bara paverkar
EU:s institutioner utan ocksd unionens medborgare ska parlamentet radfrigas och delta
under hela forhandlingsprocessen. Parlamentet ska ocksé per omgaende och till fullo
informeras om forhandlingarnas samtliga skeden, enligt vad som anges 1 artikel 218.10 1
EU-fordraget.

12. Europaparlamentet betonar att det dr viktigt att ha ett informellt organ for att samordna
informationsutbytet mellan Europaparlamentet och Europaradets parlamentariska
forsamling.

13. Europaparlamentet foreslar att Europaradet och EU, i syfte att hoja medvetenheten om
anslutningens mervérde for medborgarna, ska utarbeta riktlinjer med tydliga forklaringar
om alla konsekvenser och foljder som anslutningen kommer att medfora. Parlamentet
vidhaller att kommissionen och medlemsstaterna ska informera EU-medborgarna si att de
ar fullt pa det klara med vad den ytterligare mekanismen innebar och hur de ska anvinda
sig av den pa ritt sétt.

14. Europaparlamentet vilkomnar engagemanget fran det innevarande spanska
ordforandeskapet nir det géller att behandla anslutningen som ett “brddskande drende”,
samt Europaradets positiva och samarbetsvilliga instdllning i samband med detta.
Parlamentet uppmanar de belgiska och ungerska ordférandeskapen att gora sitt yttersta for
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att fullborda anslutningen vid snarast mdjliga tillfdlle och pé ett sa enkelt och tillgdngligt
satt som mojligt for att EU-medborgarna sd snart som mdjligt ska kunna dra nytta av EU:s
anslutning till ECHR.

15. Europaparlamentet konstaterar att det efter EU:s anslutning till ECHR kan hénda att bade
Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna (Europadomstolen) och Europeiska

unionens domstol (EU-domstolen) blir behdriga i vissa drenden, och papekar att det inte &r
godtagbart att ett d&rende tas upp samtidigt i de tva domstolarna.
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Antagande 27.4.2010
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