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NAVRHY

Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci
jako ptislusny vybor, aby do svého ndvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze migrace coby dlouhodoby celosvétovy fenomén piispiva k vymeéné

H.

myslenek, ale vyplyvaji z ni rovnéz naro¢né ukoly, pokud jde o integraci do hostitelskych
spole¢nosti, a vede tedy jak ke kulturnimu a hospodéiskému obohacovani Evropské unie,
tak i k problémim se spolecenskym za¢lenénim a piizpiisobenim, zatimco EU potiebuje
sice znacné, avSak kontrolované pfistéhovalectvi, které¢ by pomohlo pii feSeni problému
starnouci populace i jinych slozitych socialnich a hospodarskych otazek,

vzhledem k tomu, ze migra¢ni toky proudily v minulosti rozlicnymi cestami v zavislosti
na tom, které oblasti byly pod nejvétsim tlakem, ovSem nikdy neustaly, a vzhledem

k tomu, Ze migraci nelze sice zastavit, ale je pravdépodobné, Ze se v piistich desetiletich
zméni co do rozsahu a slozitosti, a je nutné ji fesit tak, aby se zabranilo lidskému utrpeni,

vzhledem k tomu, Ze k migraci dochazi z fady dtvodu, které se s postupem ¢asu méni

a znasobuji a k nimz patii obzvlasté chudoba, nedostate¢né vyhlidky a pfijmy, represe,
nestabilni socialni situace, pfirodni a ¢lovékem zptisobené katastrofy, nespravedInost,
utoky na svobodu a jeji ztrata, mezistatni nebo vnitrostatni konflikty, valka,
pronasledovani na zékladé nabozenského vyznani, etnického ptivodu ¢i sexualni orientace,
diskriminace a vyvlastnéni uré¢itych kulturnich skupin / mensin (zabaveni ptdy atd.),
touha po slouceni rodiny a nad¢je na lepsi budoucnost, zmény v Zivotnim prostiedi,
zejména klimatické, od€erpavani zdrojl, narist brutalnich trestnych ¢inli a korupce

a poskozovani zivotniho prostfedi na tikor zivotnich podminek mistniho obyvatelstva;
vSechny tyto jevy, které patii k hlavnim pfi¢inam masivnich migra¢nich toki a nestability,
jsou velmi €asto vzajemné propojeny,

. vzhledem k tomu, Ze toky ptist€hovalci, které jsou dusledkem nestability a nabyvaji

formy nelegalniho ptist€éhovalectvi, zatézuji vice Clenské staty na vnéjSich hranicich EU,

vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé jiz neni mozné vyhybat se hlubSim uvahdm nad
problémem migrace, a vzhledem k tomu, ze pfesuny obyvatelstva ovliviiuji v§echny zemg,
at’ uz jakozto zemé piivodu, tranzitni zemé nebo jako zemé hostitelské,

vzhledem Kk tomu, Ze prvotadym cilem migra¢ni politiky EU by mélo byt feSeni divodi
vedoucich k migraci a hledani trvalych a udrzitelnych odpovédi na slozité otazky
vyplyvajici z migrace v pfijimajicich a tranzitnich zemich a zemich ptivodu, jako je
organizované nezakonné pievad&Cstvi piistehovalct, s cilem zavést G€innéjsi politiku
pristéhovalectvi a integrace a budovat spolecné s ptist¢hovalci prosperujici Evropu, a to
pfi souCasném zohlediovani univerzalnich hodnot lidské distojnosti, svobody, rovnosti
a solidarity, Listiny zakladnich prav a Evropské umluvy o lidskych pravech,

. vzhledem k tomu, ze politiky EU by mély vénovat zvlastni pozornost nejzranitelnéjSim

migrantiim, zejména nezletilym bez doprovodu dospélych,

vzhledem Kk tomu, Ze vétsina osob, které k migraci nuti divody souvisejici s zivotnim
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prostiedim, se nepfesouva za hranice své zemé, pripadné ani neopousti svlij region,
a vzhledem k tomu, ze velmi malo takovych migranti ve skute¢nosti hleda ochranu v EU,

vzhledem k tomu, Ze optimalni feSeni piedstavuje pro osoby usilujici o odchod ze zemé
ptuvodu a pro pfijimajici zemé legalni migrace,

vita nedavné navrhy Komise ohledné legalni migrace osob, které nezadaji o azyl,

a naléhavé ji vyzyva, aby pfipravila dalsi néstroje k zavedeni spolecné ptistéhovalecké
politiky a usmérnovani ekonomické migrace za ucelem podpory ekonomického

a socialniho pokroku v ptijimajicich a tranzitnich zemich a zemich piavodu a aby
zlepsSenim integrace migrantt posilila socidlni soudrznost; zdlraziuje, ze v zajmu
pfedchazeni nelegalni migraci je nutné ndlezit¢ informovat o moznostech legalniho
pristéhovalectvi do EU, Iépe vyuzivat systémy EU pro legélni ptistéhovalectvi,
objasnovat, jaké jsou v EU soucasné vyhlidky a ptilezitosti, vyvracet falesné sliby
obchodniku s lidmi, a sniZzovat tak zisky organizovaného zlo¢inu a obchodovani s lidmi
pochézejici z vyuzivani potieby lidi opustit domov; vyzyva Komisi, aby podporovala
opatieni na ochranu zranitelnych skupin a lidi (zejména Zen a déti), které se Casto stavaji
obéti obchodovani s lidmi a sexualniho vykofistovani, a naléhavée ji vyzyva, aby ve tietich
zemich zfizovala stfediska informujici o moznostech migrace do EU; vyzyva vSak

Kk pfistupu zalozeném na rovnovaze mezi podporou legalni migrace do EU a zajistovanim

Vv

dostatecné schopnosti EU migranty pfijimat a uspé$n¢ integrovat;

zada, aby Clenské staty spolupracovaly se zemémi mimo EU s cilem zajistit okamzitou
dostupnost informaci tykajicich se legalni migrace, jakoz i aktivni podporu této migraci;

domniva se, ze k lepSimu pochopeni dynamiky migrace a vysidlovani, k nimz dochézi

Vv souvislosti se zménou klimatu, je naléhavé nutné vice prozkoumat tento typ migrace,
predevsim vnitrostatni a regionalni migrace probihajici v rozvojovych zemich nebo
smétujici do téchto zemi, a mechanismy urcené k ochrané dotenych osob; zdd4a Komisi,
aby se zabyvala otdzkou migrace, jejimiz pfi¢inami jsou zmény v Zivotnim prostredi a
klimatu, a brala pfitom v uvahu rizika vyplyvajici ze zmény klimatu a ohrozujici
bezpec¢nost a blaho lidi a aby zvazila moznost poskytovat takovym migrantim docasné
dopliikovou ochranu, a to do okamziku, nez budou existovat dlouhodobéjsi fesent;

vyzyva Evropskou unii a ¢lenské staty, aby na vnitrostatni i mezinarodni trovni podnikly
kroky, kterymi by zemé ptivodu migranti vybidly k pfijimani a uplatiovani opatieni

a politik, jeZ umozni socialni, ekonomicky a demokraticky rozvoj a nepovedou jejich
obcany / statni ptislusniky k migraci; vyzyva proto Unii a ¢lenské staty, aby ucinily vSe
potiebné k financovani rozvoje téchto zemi, obzvlasté k rychlému dosaZeni cile
vyc€letiovat 0,7 % HDP na rozvojovou pomoc;

vyzyvéa Komisi, aby za G€elem rozvoje a demokratizace zemi plivodu a s cilem feSit
problémy spjaté s migraci jiz u zrodu vynaloZila vice usili a prosazovala pravni stat;

naléhavé vyzyva Komisi, aby zavedla monitorovaci systém, ktery by sledoval, zda jsou pii
vstupnich (a predvstupnich) kontroladch v ramci Schengenského hrani¢niho kodexu
dodrZovéna prava uprchlikii a Zadatell o azyl, a ktery by umoznoval bezodkladné zjistit
ptipadné slabiny;
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7.

10.

11.

12.

13.

vybizi k tomu, aby byla po vzoru pilotniho projektu v Bamaku v Mali (CIGEM) zfizovana
stiediska pro informace a fizeni v oblasti migrace mimo EU, kterd by tfetim zemim
patiicim k zemim ptvodu ¢i tranzitu migrantli pomahala vypracovat migracni politiku
reagujici na obtiznou situaci potencidlnich migranti a migrantti po navratu do zemé
puvodu, nabizela poradenstvi k otazkdm legalniho ptist€hovalectvi, pracovnich pfilezitosti
a zivotnich podminek v cilové zemi a usnadiiovala zajemctim o migraci profesni pfipravu
na pracovisti; zada Komisi, aby pfislusnému vyboru EU ptedkladala pravidelné zpravy

0 novych iniciativach, jez jsou za ucelem zakladani téchto stiedisek planovany;

domniva se, ze pro ucinné planovani, pfijimani, uplatiovani a hodnoceni migra¢ni
politiky méa zasadni vyznam harmonizace statistik souvisejicich s migraci, dosazena ve
spolupraci s ¢lenskymi staty; podtrhuje vyznam Evropské migraéni sité, ktera by mohla
mit v této oblasti vyznamny piinos;

zdaraziiuje, ze jsou naléhavé zapotiebi konzistentni, ucelené a srovnatelné statistické
Udaje 0 migrujicim obyvatelstvu, jelikoz neustalé zmény a povaha sou¢asnych migra¢nich
toki stavi tviirce politik pted skutecné naro¢ny ukol, k jehoz feSeni potiebuji spolehlivé
Udaje a informace, o néZ mohou sva rozhodnuti opirat;

zada o otevienou a diikladnou analyzu celé vizové politiky EU, ktera by objasnila dopad
této politiky na uprchliky a zadatele o azyl; je toho nazoru, ze EU by méla zavést vysoky
standard pfijiméni, ochrany a integrace zadateld o azyl a zarucit migrantim bez dokladii
pristup ke zdravotni péci, a to obzvlasté t€hotnym Zendm a détem; je toho ndzoru, ze

v piipadech, kdy ¢lenské staty spolupracuji na vydavani viz se soukromymi spole¢nostmi,
by mél byt zachovan piimy p¥istup uprchlikt zadajicich o viza k zastoupenim ¢lenskych
statli v zahranici; pfipomind, Ze zvlastni pozornost by méla byt vénovana volnému pohybu
osob jakozto zakladnimu pravu, které je zaru¢eno obcantim Evropské unie;

pfipomind, Ze nalezité fizend legalni migrace miZze tfetim zemim pfinést uZitek také ve
formé prostredk, které ptistéhovalci zasilaji do svych zemi ptivodu; mimoto zdaraziuje,
ze je dilezité podporovat iniciativy uréené k prosazovani ti€asti migrantli na projektech
rozvoje a odborné piipravy, které probihaji v zemich jejich ptivodu;

naléhavé vyzyva Komisi, aby vyvinula staly monitorovaci systém, ktery by sledoval
veskerou ¢innost agentury FRONTEX spojenou s fizenim migracnich tokii; domniva se,
ze do celého aktualizovaného znéni natizeni o agentufe FRONTEX by mél byt
zakomponovan rozmér operaci této agentury tykajici se lidskych prav, predev§im prava
opustit vlast, zdkazu navraceni a prava zadat o azyl; vita uspé$nou ¢innost a spolupraci
agentury FRONTEX s ¢lenskymi staty zaméfenou na uplatnovani spole¢ného evropského
azylového systému a vita rovnéz ztizeni Evropského podplirného Gfadu pro otazky azylu;
domniva se, ze ma-li byt obzvlasté dot¢enym Clenskym statliim poskytnuta potfebna
podpora, musi mit ¢innost a operace agentury FRONTEX a Evropského podptirného
ufadu pro otazky azylu stabilni a trvaly charakter; zdliraziuje, Ze pokud ma byt dosazeno
ucinnéjsi koordinace politik a rozdéleni zatéze, je nezbytné, aby mezi vSemi ¢lenskymi
staty EU panovala v¢étsi solidarita, zejména s nejzranitelnéjsimi staty;

upozoriiuje na vyznamnou ulohu, kterou v Gspésné integraci migranti v EU, véetné
uprchliki a zadatelt o azyl, sehravala rehabilita¢ni stfediska pro obéti mucéeni; s obavami
pfipomina rozhodnuti o postupném ukonc¢ovani financovani téchto stiedisek v EU v rdmci
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evropskeho nastroje pro demokracii a lidska prava; vyzyva Komisi k zajisténi toho, aby
financovani téchto stiedisek nebylo snizovano a nebylo ponechano pouze v rukou
Clenskych stati;

14. je toho ndzoru, ze dohody s tietimi zemémi, které se tykaji nékolika ¢lenskych stati EU,
by mély byt vyjednany na evropské irovni a mél by byt pfitom dodrzovan ¢lanek 218
Smlouvy o fungovéani Evropske unie.

15. zad4 Komisi, aby zvefejnila externi hodnoceni regionalnich programii ochrany a zahajila
diskusi o tom, zda v téchto programech pokracovat.
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