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EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytd4 asiasta vastaavaa
tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokuntaa siséllyttdmaan seuraavat ehdotukset
paatoslauselmaesitykseen, jonka se mydhemmin hyvaksyy:

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 151 artiklan,

ottaa huomioon tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa tyontekijoille tydsopimuksessa tai
tyosuhteessa sovellettavista ehdoista 14. lokakuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin
91/533/ETY?,

ottaa huomioon komission 13. huhtikuuta 2011 antaman tiedonannon sisamarkkinoiden
toimenpidepaketista: 12 viputekij&é kasvun vauhdittamiseksi ja luottamuksen lisddmiseksi
"Yhdessé uuteen kasvuun™ (KOM(2011)0206), jossa yhtené keskeisena vélineena on
tyontekijoiden liikkuvuus,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston hyvaksymén Euroopan maahanmuutto- ja
turvapaikkasopimuksen? I luvun g kohdan, jossa jasenvaltioita pyydetdan toteuttamaan
kunnianhimoisia politiikkoja, joilla edistetdan laillisten maahanmuuttajien sopusointuista
kotoutumista ja joihin siséltyy erityisié toimenpiteita kielitaidon hankkimisen ja
tyéhonpadsyn edistamiseksi,

katsoo, ettd EU:n tyontekijoiden liikkuvuutta olisi edistettavé kaikkialla Euroopan
unionissa sielld, missé tyévoimaa tarvitaan,

ottaa huomioon, ettd EU:n tyOntekijét voivat kohdata vaikeuksia ja haasteita hakiessaan
tyota vastaanottavassa jasenvaltiossa,

kehottaa jasenvaltioita ja komissiota tehostamaan EU:n politiikkaa, jolla torjutaan suoraa
ja epdsuoraa syrjintaa (kiinnittaen erityista huomioita etniseen alkuperaan perustuvan
syrjinnén torjumiseen), EU:n siirtoty6laisten hyvaksikayttod Euroopan unionissa ja heidan
oikeuksiensa loukkauksia heidan riittaméattoman kielitaitonsa vuoksi seka siksi, etta he
tuntevat huonosti lainsdadantod, jota sovelletaan heidan tydskentelyynsé vastaanottavassa
jasenvaltiossa;

ottaa huomioon, etta siirtoty6laisten olisi kyettavé yhteydenpitoon yhdella
oleskelujasenvaltionsa virallisista kielista kotoutumisen mahdollistamiseksi seka
optimaalisen tuottavuuden saavuttamiseksi tyOpaikalla, ja toteaa, etta jasenvaltioilla olisi
oltava oikeus asettaa joitakin ammattitaitoa vaativia ja teknisia tyotehtavia koskevia
kielitaitovaatimuksia; katsoo ndin ollen, ettd vastaanottavan jasenvaltion olisi jarjestettava
maksuttomia kielikursseja siirtotyoldisille; pahoittelee kuitenkin jasenvaltioiden
politiikkoja, joilla pyritdan rajoittamaan EU:n tyontekijoiden mahdollisuutta saada
vastaanottavassa jadsenvaltiossa sosiaaliturvaa tai sosiaalipalveluja asettamalla
vaatimukseksi, ettd henkilon on osattava vastaanottavan jasenvaltion kielta;
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kehottaa komissiota ja jasenvaltioita torjumaan muukalaisvihaa tarjoamalla kotoutusta ja
tietoa seka edistamalla keskinéistd ymmarrystd, kulttuurista monimuotoisuutta ja
kunnioitusta liikkuvia tyontekijoitd vastaanottavissa jasenvaltioissa;

kehottaa komissiota huolehtimaan, siit4, etté jasenvaltiot panevat taytantoon direktiivin
2004/38/EY ilman minkaanlaista syrjintdd, mukaan luettuna sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuva syrjintd; muistuttaa komissiota aiemmista kehotuksista turvata
liikkumisen vapaus kaikille EU:n kansalaisille ja heidan perheilleen, mukaan luettuna seké
rekister0idyt parisuhteet ettd avioliitot, sukupuolisesta suuntautumisesta riippumatta;

kehottaa jasenvaltioita panemaan kokonaan taytantoon 16. joulukuuta 1996 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/71/EY palvelujen tarjoamisen
yhteydessi tapahtuvasta tyontekijoiden lahettdmisesta tyohon toiseen jasenvaltioon? ja
pitdd myonteisend, ettd komissio on ilmoittanut k&ynnistdvansa aloitteen direktiivin
soveltamisen, tdytantdonpanemisen ja valvonnan parantamiseksi ja tehostamiseksi;

katsoo, etté litkkuvuutta voidaan edistéd tehokkaasti ainoastaan lisédmélla merkittavasti
jasenvaltioiden solidaarisuutta ja yhteistd vastuuta ja luomalla laillista maahanmuuttoa
koskeva selke& séantelykehys;

korostaa, etta tyontekijoiden liikkuvuus voi olla eduksi pk-yritysten kilpailukyvyn
tehostamiselle, koska pk-yritysten osuus EU:n ty6paikoista on 67,1 prosenttia;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita aktiivisesti jakamaan EU:n kansalaisille tietoa
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden tarjoamista mahdollisuuksista ja esittelem&én unionin
tyoémarkkinoiden etuja;

korostaa, etta erds EU:n tdrkeimmisté saavutuksista on sisdrajaton alue, jossa EU:n
kansalaiset ja kolmansien maiden kansalaiset voivat liikkua ja tydskennelld vapaasti;

kehottaa jasenvaltioita tarkistamaan tyémarkkinoille paasyé koskevia
siirtymasaannoksiaan, joilla voi pitkélla aikavélilla olla kielteinen vaikutus EU:n
perussopimuksiin Kirjattuihin perustaviin arvoihin ja oikeuksiin, kuten
liilkkumisvapauteen, syrjinnén kieltoon ja solidaarisuuteen seka yhtalaisiin oikeuksiin;
pitédd nain olen myonteisena joidenkin jasenvaltioiden &skettéista paatosta
tyoémarkkinoidensa taydellisesta avaamisesta erdiden Euroopan unioniin toukokuussa
2004 liittyneiden j&senvaltioiden kansalaisille, mutta pit44 valitettavina joidenkin muiden
jasenvaltioiden lainsaadantéehdotuksia, joiden tarkoituksena on rajoittaa EU:hun vuosina
2004 ja 2007 liittyneiden jasenvaltioiden tyontekijoiden oikeuksia; kehottaa komissiota
tutkimaan, rikotaanko tallaisilla politiikoilla EU:n oikeutta;

kehottaa jasenvaltioita varmistamaan Euroopan unionin kansalaisten ja heidan
perheenjasentensé oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella

29. huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY?
asiamukaisen taytdntoonpanon, jotta voidaan tehostaa ja yksinkertaistaa kaikkien unionin
kansalaisten ja heidan perheenjésentensa oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun;
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kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti direktiivin tdytantéonpanoa;

painottaa, ettd tyontekoa koskevat rajoitukset ovat sisémarkkinoiden toimivuuden esteité
ja etté talouskriisi on osoittanut, ettd on edistettdva itseddn sadntelevad, joustavuutta
tarjoavaa, ilmoittamatonta tyota vahentavaa ja tyottomyyden luonnollista tasoa edistavaa
tyévoiman vapaata liikkuvuutta;

toistaa, ettd epajohdonmukaisuuksien valttdmiseksi EU:n sisamarkkinoilla jasenvaltioiden
on annettava tyollistdmisessé etusija unionin kansalaisille ja niiden on voitava antaa
etusija kolmansien maiden kansalaisille, jotka hakevat korkeaa patevyyttd vaativaa tyoté,
kuten s&adetddn 25. toukokuuta 2009 annetussa neuvoston direktiivissa 2009/50/EY
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa
pétevyytta vaativaa tyota varten?, painottaa EU:n sinisté korttia koskevien hakemusten
hylk&&amisen tarvetta tyomarkkina-aloilla, joille muista jasenvaltioista tulevien
tyontekijoiden paasy on rajoitettua siirtymakauden jarjestelyjen perusteella;

huomauttaa, ettd unionin lainsdéddantdon perustuvaa tyontekijoiden liitkkuvuuden
edistamisté on tdydennettava EU:n saannoksilla, joilla turvataan siirtotyélaisille
oikeudenmukaiset tyoskentelyolosuhteet ja yhdenvertainen kohtelu ja joissa sdédetdén
tehokkaista seuraamuksista sekd muutoksenhaku- ja oikeussuojakeinoista tydntekijoiden
oikeuksien loukkaustapausten varalta, koska ne ovat vélineitg, joilla voidaan vahentaa
tyontekijoiden keskindista eriarvoisuutta EU:ssa; toteaa, etta rajatyontekijoille olisi
tallaisissa tapauksissa tarjottava asianmukaista oikeusapua;

korostaa, etta "tyontekijoiden oikeudet™ voidaan panna taytantoon ainoastaan jos ja kun
EU-siirtolainen on laillisessa ansiotydssa vastaanottavassa jasenvaltiossa;

katsoo, ettd tydvoiman liikkuvuus Euroopan unionissa on oleellisen tarkeéa talouden
elpymisen ja Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisen kannalta; vaatii sen
vuoksi niita jasenvaltioita, jotka edelleen pitdvat voimassa Romanian ja Bulgarian
kansalaisia koskevia tydmarkkinarajoituksia, poistamaan ne vuoden 2011 loppuun
mennessa liittymissopimuksessa saadetyn maardajan mukaisesti;

kehottaa toimivaltaisia virranomaisia tekemaén entisté tiiviimpéé ja tehokkaampaa
yhteisty6td, kun ne tarkastavat, ettd tydsopimukset ovat kansallisen ja unionin
lainsdddannon mukaisia; korostaa, etta jasenvaltioiden keskindinen avunanto ja tietojen
vaihto on taattava saannosten rikkomistapauksissa; pyytaa komissiota valvomaan tata
prosessia;

kehottaa jasenvaltioita panemaan tehokkaammin taytantéon direktiivin 91/533/ETY, jossa
séadetédan vahimmaistiedoista, jotka tyontekijan on saatava tyonantajaltaan
tydsuhteestaan, mukaan luettuina heidan tydétilannettaan vastaanottavassa jasenvaltiossa
koskevat asiaankuuluvat sd&nnokset;

panee merkille, ettd EU:n siirtotyolaiset eivat valttamatta tunne sosiaali-, koulutus- ja
terveyspalveluja koskevia oikeuksiaan vastaanottavassa maassa ja kehottaa néin ollen
jasenvaltioita ja komissiota varmistamaan, etta siirtoty6laiset, heidén perheenjasenensé ja
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asiaankuuluvat muut osapuolet saavat paremmin tietoa lilkkkumisvapauteen liittyvista
oikeuksista, mahdollisuuksista ja valineistd seka laajasti ettd omalta kannaltaan;

kehottaa komissiota lujittamaan tutkintojen ja ammattipatevyyden tunnustamista koskevaa
voimassa olevaa lainsdadantoa;

kehottaa komissiota hyddyntaméaan EURES-verkostoa ja muita unionin vélineitd, jotka
tarjoavat tyohonsijoitusta ja rekrytointia koskevaa neuvontaa ja apua, jotta voidaan
paremmin ja hel[pommin antaa avointa tietoa siirtoty6laisen perheenjasenten oikeuksista,
varsinkin oikeudesta tyontekoon, sosiaalisista oikeuksista ja lasten oikeudesta
koulutukseen vastaanottavassa jasenvaltiossa;

huomauttaa, etta lisdantynyt tyontekijoiden liikkuvuus edellyttad myos
tyoémarkkinaosapuolilta ja etenkin ammattiliitoilta aktiivista roolia sen varmistamisessa,
etta etenkin tilapdisesti ulkomailla tyoskenteleville tydntekijoille tarjotaan riittavasti ja
tehokkaasti tietoa heidén sosiaalisista ja tyontekoon liittyvista oikeuksistaan seké niihin
liittyvéé tukea ja suojaa;

kehottaa jasenvaltioita valvomaan tarkemmin tydvoimatoimistojen toimintaa ja torjumaan
EU:n siirtoty6laisten hyvéksikayttod EU:ssa, jotta varmistetaan, ettd ndiden oikeuksia
kunnioitetaan;

kehottaa komissiota tarkistamaan tydntekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella
15. lokakuuta 1968 annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o 1612/68,* jotta voidaan ottaa
huomioon Euroopan parlamentin tassa paatoslauselmassa esittdmat ehdotukset;

kehottaa parantamaan EU:n, jasenvaltioiden ja kolmansien maiden yhteisty6té, jolla
kehitetddn kolmansien maiden tyontekijoihin kohdistettua menestyksekésta,
oikeudenmukaista ja avointa EU:n maahanmuuttopolitiikkaa ja EU:n sisdista
maahanmuuttopolitiikkaa, jotka perustuvat seka solidaarisuuteen kolmansien maiden
kanssa ettd EU:n tydmarkkinoiden tarpeisiin EU:n nykyisten véestokehityshaasteiden ja
talouden kehitysndkymien yhteydessa;

panee merkille, etté toisessa jasenvaltiossa tyoskentelevat EU:n kansalaiset saattavat
menettéa oikeutensa aanestaé kansallisissa vaaleissa vaihtelevan pituisen ajan kuluttua;
katsoo, ettd komission olisi arvioitava tilannetta jasenvaltioissa, ja katsoo, etté olisi
edistettdva tietoisuutta vaalioikeudesta ja danioikeudesta seka paikallisvaaleissa etté&
Euroopan parlamentin vaaleissa;

katsoo, ettéd jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd EU:n liikkuvien tyontekijoiden lapset
eivét joudu kohtaamaan kansallisuuttaan tai kansalaisuuttaan koskevia ongelmia heidan
vanhempiensa tydskentelyvalintojen takia, ja katsoo, ettd liikkuvien tyontekijoiden lasten
erityistarpeita on tutkittava asianmukaisesti, jotta voidaan varmistaa tehokkaat poliittiset
toimet.
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