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SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

— avand in vedere articolul 151 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Directiva 91/533/CEE a Consiliului din 14 octombrie 1991 privind
obligatia angajatorului de a informa lucratorii asupra conditiilor aplicabile contractului sau
raportului de munca?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 aprilie 2011 intitulatad ,,Actul privind piata
unica — Douidsprezece parghii pentru stimularea cresterii si intdrirea increderii «impreuna
pentru o noua crestere»” (COM(2011)0206), care include mobilitatea lucratorilor printre
cele douasprezece instrumente-cheie,

— avand in vedere punctul I litera (g) din Pactul european privind imigratia si azilul?, adoptat
de Consiliul European, prin care statele membre sunt invitate sa conceapa politici
ambitioase In vederea promovarii integrarii armonioase a imigrantilor legali, inclusiv
masuri specifice destinate promovarii Tnvatarii limbilor straine si accesului la locuri de
munca,

A. intrucat ar trebui Incurajatd mobilitatea lucratorilor din UE pe intreg teritoriul Uniunii
Europene, acolo unde exista un deficit de fortd de munca;

B. intrucat lucrétorii din UE pot intdmpina dificultati si provocari in momentul cautarii unui
loc de munca intr-un stat membru gazda,

1. indeamna statele membre si Comisia sa consolideze politica UE de combatere a
discriminarii directe si indirecte (acordand o atentie deosebitd combaterii discrimindrii pe
motive de origine etnicd), a exploatarii lucratorilor migranti din UE in Uniunea Europeana
si a abuzului asupra drepturilor acestora, provocat de cunoasterea insuficientd de catre
acesti migranti a limbii folosite si a legislatiei aplicabile la locul lor de munca din statul
membru gazda;

2. considera ca lucratorii migranti ar trebui sa poatd comunica in una dintre limbile oficiale
ale statului membru gazda pentru ca integrarea acestora sd fie facilitatd si pentru a obtine o
productivitate optima la locul de munca si afirma ca statele membre ar trebui sa aiba
dreptul sa stabileasca anumite competente lingvistice care sunt necesare pentru ocuparea
anumitor locuri de munca specializate si tehnice; asadar, considerd ca lucratorilor migranti
ar trebui sd li se puna la dispozitie cursuri gratuite de invétare a limbii statului membru
gazda; deplange totusi politicile statelor membre, menite sa limiteze accesul lucratorilor
din UE la asigurdrile sociale sau la serviciile sociale prin impunerea cerintei de cunoastere
a limbii statului membru gazda;

1JO L 288, 18.10.1991, p. 32.
2 Documentul Consiliului 13440/08.
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10.

11.

invitd Comisia si statele membre sd combata xenofobia prin furnizarea unor instrumente
destinate integrarii si informadrii si sa promoveze intelegerea, diversitatea culturala si
respectul in statele membre care gazduiesc lucratori mobili;

solicitd Comisiei sa se asigure ca statele membre pun 1n aplicare Directiva 2004/38/CE
fara nicio discriminare, inclusiv din motive de orientare sexuald; reaminteste Comisiei
invitatiile anterioare de a asigura libertatea de circulatie a tuturor cetatenilor din UE si a
familiilor lor, inclusiv in cazul casatoriilor si al parteneriatelor inregistrate, indiferent de
orientarea lor sexuali;

solicita statelor membre sa puna in aplicare integral Directiva 96/71/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul
prestirilor de servicii® si saluti viitoarea initiativa anuntati de Comisie de a imbunititi si
consolida transpunerea, punerea in aplicare si respectarea acesteia;

sustine cd promovarea eficientd a mobilitatii se poate realiza doar prin realizarea unor
imbunatatiri reale in domeniul solidaritatii si partajarii responsabilitatii intre statele
membre, insotita de stabilirea unui cadru clar de reglementare in domeniul migratiei
legale;

subliniaza faptul ca mobilitatea lucratorilor poate fi un instrument foarte util pentru

......

UE;

indeamna Comisia si statele membre sa isi asume un rol activ in asigurarea accesului la
mobilitatea lucratorilor pentru cetatenii UE si sd prezinte avantajele pietei de munca
europene;

subliniaza faptul ca una dintre cele mai importante reusite ale Uniunii Europene este
crearea unei zone fara frontiere interne, unde cetatenii din UE si din state terte pot circula
si munci liber;

invitd statele membre sa isi revizuiasca prevederile care reglementeaza perioadele
tranzitorii de acces la pietele muncii, care, pe termen lung, ar putea sa aibd un impact
negativ asupra valorilor si drepturilor fundamentale consacrate in tratatele UE, precum
libertatea de circulatie, nediscriminarea, solidaritatea si egalitatea in drepturi; saluta,
asadar, decizia recentd adoptata de unele state membre de a-si deschide in totalitate pietele
de munca cetatenilor din anumite state membre care au aderat la UE in 2004 si regreta
faptul ca in alte state membre au fost prezentate recent propuneri legislative care urmaresc
sa submineze drepturile lucratorilor din state membre care au aderat la UE 1n 2004 si
2007; invitd Comisia sd cerceteze dacd aceste politici incalca dreptul UE;

indeamna statele membre sd asigure transpunerea si aplicarea corectd a Directivei
2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul
la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si
membrii familiilor acestora? in vederea consolidarii si simplificirii dreptului la liberd

1JOL 18,21.1.1997, p. 1.
2JO L 158, 30.4.2004, p. 77.
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circulatie si sedere a tuturor cetatenilor Uniunii si a membrilor familiilor acestora; solicita
Comisiei sd monitorizeze indeaproape punerea in aplicare a directivei mentionate;

12. subliniaza ca restrictionarea dreptului de munca constituie o piedica in functionarea pietei
interne si cd criza economica aratd nevoia promovarii unei mobilitati libere a fortei de
munca, care se bazeaza pe autoreglementare, ofera flexibilitate si reduce munca
nedeclarata si rata naturala a somajului;

13. reitereaza faptul ca, in vederea evitdrii inconsecventelor in zona pietei interne a UE, in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, statele membre trebuie sd acorde prioritate
cetatenilor Uniunii si pot acorda prioritate cetatenilor statelor terte care candideaza pentru
locuri de munca 1nalt calificate, conform Directivei 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai
2009 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din térile terte pentru
ocuparea unor locuri de munci inalt calificate’; subliniazi importanta respingerii
solicitdrilor pentru obtinerea unei Carti Albastre a UE in acele sectoare in care accesul
lucratorilor din alte state membre este restrictionat pe baza unor reglementari tranzitorii;

14. observa cd promovarea mobilitatii lucratorilor in temeiul legislatiei europene trebuie sa fie
completata de dispozitii legislative ale UE care sa asigure conditii de lucru echitabile si
egalitate de tratament pentru lucratorii migranti, precum si sa prevada sanctiuni, reparatii
si despagubiri eficace 1n cazul Incalcarii drepturilor lucratorilor, ca mijloace de reducere a
inegalitatilor dintre lucrdtorii din UE; recunoaste cd ar trebui acordata asistenta juridica
adecvata lucratorilor transfrontalieri care se confrunta cu astfel de inegalitati;

15. subliniaza ca ,,drepturile lucratorilor” pot fi aplicate numai atunci cand un migrant din UE
exercitd o activitate remunerata legala intr-un stat membru gazda;

16. considera ca mobilitatea fortei de munca in interiorul Uniunii Europene este fundamentala
n vederea recuperarii economice si atingerii obiectivelor strategiei Europa 2020; prin
urmare, solicita statelor membre care mentin restrictii pe piata muncii pentru cetatenii
romani si bulgari sa inldture aceste restrictii pana la sfarsitul anului 2011, conform
calendarului prevazut in Tratatul de aderare;

17. solicitd o cooperare mai stransa si mai eficace Intre autoritatile nationale competente in
ceea ce priveste verificarea conformitatii contractelor de munca cu legislatia nationald si a
UE; subliniaza cd, in caz de incalcare a dispozitiilor, trebuie sa fie garantate asistenta
reciproca si schimburile de informatii intre statele membre; solicitd Comisiei sa
supravegheze acest proces;

18. indeamna statele membre sa consolideze punerea in aplicare a Directivei 91/533/CEE 1n
ceea ce priveste informatiile minime pe care lucratorii trebuie sa le primeasca de la
angajator cu privire la raportul de munca, inclusiv toate dispozitiile relevante privind
situatia lor profesionald in statul membru gazda;

19. constata ca este posibil ca lucratorii migranti din UE sa nu fie constienti de drepturile lor
legate de serviciile sociale, de educatie si de sdnatate in tara de primire; prin urmare,
solicitd statelor membre si Comisiei sa-si intensifice campaniile de informare destinate

1JO L 155, 18.6.2009, p. 17.
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lucratorilor mobili, familiilor acestora si persoanelor interesate in ceea ce priveste
drepturile, sansele si instrumentele de libera circulatie, atat la nivel general, cat si la nivel
individual;

20. invita Comisia sa consolideze cadrul juridic actual de recunoastere a diplomelor si a
calificarilor profesionale;

21. invita Comisia sa foloseasca reteaua EURES si alte instrumente europene care ofera
consiliere gi asistentd pentru plasarea si recrutarea fortei de munca, in vederea sporirii
gradului de accesibilitate si transparenta a informatiilor legate de drepturile pe care le au
familiile lucratorilor migranti, in special in ceea ce priveste dreptul de a munci, drepturile
sociale ale acestora si drepturile copiilor la educatie in statul membru gazda;

22. subliniaza faptul ca mobilitatea crescuta a lucratorilor presupune si o implicare activa a
partenerilor sociali, in special a sindicatelor, cu scopul de a pune la dispozitia lucratorilor
interesati, in special a celor care lucreaza temporar in strdinatate, informatii adecvate si
utile, de a-i sprijini si de a asigura protectia drepturilor lor sociale si de munca;

23. indeamna statele membre sa controleze mai strict activitatea agentiilor de recrutare si sa
combatd, pe teritoriul UE, abuzurile la adresa lucratorilor migranti din UE, pentru a se
asigura ca drepturile acestor lucratori migranti sunt respectate;

24. invita Comisia sa revizuiascd Regulamentul (CE) nr. 1612/68 al Consiliului din 15
octombrie 1968 privind libera circulatie a lucritorilor in cadrul Comunitatii* pentru a lua
in considerare propunerile facute de Parlamentul European in prezenta rezolutie;

25. solicita imbunatatirea cooperarii intre UE, statele membre si tarile terte pentru elaborarea
unor politici reusite, echitabile si transparente privind imigratia in UE si migratia
intraeuropeana, destinate lucratorilor din tarile terte, bazate pe solidaritatea cu acestea,
precum si pe nevoile pietei muncii europene, in contextul actualelor provocari
demografice si al previziunilor de dezvoltare economica;

26. constata ca resortisantii UE care lucreaza intr-un alt stat membru 1si pot pierde dreptul de
a vota in cadrul alegerilor nationale dupa perioade de timp variabile; considera cd Comisia
ar trebui sa revizuiasca aceasta situatie impreunad cu statele membre si ar trebui sd fie
imbunatatit gradul de constientizare a dreptului de a participa in calitate de candidat la
alegeri si de a vota, atat in cadrul alegerilor locale, cat si in cadrul alegerilor europene;

27. considera ca statele membre ar trebui sd se asigure ca copiii lucratorilor migranti din UE
nu se confrunta cu dificultati in ceea ce priveste nationalitatea sau cetdtenia lor, ca urmare
a deciziilor profesionale luate de parinti, si ca nevoile specifice ale copiilor lucratorilor
migranti ar trebui sa fie studiate Intr-o maniera adecvata, pentru a se putea pune in
aplicare politici eficiente in acest sens.

1JO L 257, 19.10.1968, p. 2.
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