EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réattsliga och inrikes fragor

2011/0167(NLE)

YTTRANDE

fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes
fragor

till utskottet for internationell handel

over handelsavtalet om atgarder mot immaterialrattsintrang mellan

Europeiska unionen och dess medlemsstater, Australien, Kanada, Japan,
Republiken Korea, Mexikos forenta stater, Konungariket Marocko,

Nya Zeeland, Republiken Singapore, Schweiziska edsférbundet och

Amerikas forenta stater och huruvida detta avtal ar foérenligt med de rattigheter
som foreskrivs i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna

(12195/2011 — C7-0027/2012 — 2011/0167(NLE))

Foredragande: Dimitrios Droutsas

AD\903517SV.doc PE480.574v02-00

SV



PA_Leg Consent

PE480.574v02-00 2/11 AD\903517SV.doc

SV



Utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor lamnar i
enlighet med artikel 36.2 i Europaparlamentets arbetsordning nedanstaende kommentarer till
handelsavtalet om atgarder mot immaterialrattsintrang mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, Australien, Kanada, Japan, Republiken Korea, Mexikos forenta stater,
Konungariket Marocko, Nya Zeeland, Republiken Singapore, Schweiziska edsférbundet och
Amerikas forenta stater (Acta-avtalet) och huruvida detta avtal ar forenligt med de réattigheter
som foreskrivs i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna (stadgan)?.

Allman ram

1. Europaparlamentet bekréaftar att immateriella rattigheter ar viktiga fér unionens
kunskapssamhélle och att en tillborlig verkstallighet av immateriella rattigheter &r av
central betydelse. Intrdng i immateriella rattigheter hammar tillvéxt, konkurrenskraft och
innovation. Acta-avtalet skapar inte nya immateriella rattigheter, utan ar ett
verkstallighetsavtal som ska bidra till att tackla intrdng i immateriella rattigheter pa ett
andamalsenligt sétt.

2. Europaparlamentet upprepar att Europa behdver ett internationellt avtal for att trappa upp
kampen mot forfalskade produkter, eftersom sadana produkter orsakar omfattande skador
varje ar for de europeiska foretagen och darmed ocksa innebar ett hot mot sysselsattningen
i Europa. Dessutom uppfyller forfalskade produkter ofta inte de europeiska
sékerhetskraven och utgor darmed en betydande halsorisk fér konsumenterna.

3. Europaparlamentet erinrar om att bade graden av insyn i férhandlingarna och manga av
bestammelserna i sjalva Acta-avtalet har varit foremal for debatt i parlamentet vid
upprepade tillfallen under samtliga skeden av férhandlingarna. Enligt artikel 218.10 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ska parlamentet
omedelbart och fullstandigt informeras i alla skeden av forfarandet. Under
forhandlingarna om Acta-avtalet har dppenheten tidvis varit otillfredsstallande.
Kommissionen har forvisso vidtagit atgarder for att informera parlamentet!, men kravet pa
oppenhet har tyvarr tolkats mycket snavt och beaktats forst efter patryckningar fran
parlamentet och det civila samhallet?. Enligt Wienkonventionen om traktatratten kan
’supplementira tolkningsmedel, inbegripet forarbetena till traktaten och omsténdigheterna
vid dess ingdende, [...] anlitas” vid tolkning av ett fordrag (artikel 32). Alla forarbeten till
Acta-avtalet ar inte tillgangliga for allmanheten.

4. Europaparlamentet understryker samtidigt att det &r av avgdrande vikt att man hittar den
ratta balansen mellan verkstélligheten av a ena sidan de immateriella rattigheterna och a
andra sidan de grundlaggande rattigheterna sasom yttrandefriheten, ratten till integritet,
skydd av personuppgifter och telehemlighet vid kommunikation samt ratten till ett korrekt
rattsforfarande — i synnerhet oskuldspresumtionen och ett fungerande rattsskydd?® —, och

1Se parlamentets rattstjansts tva yttranden av den 5 oktober 2011 och 8 december 2011 om Acta-avtalet,
(http://lists.act-on-acta.eu/pipermail/hub/attachments/20111219/59f3ebe6/attachment-0010.pdf).

2 Se till exempel Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2010 om insynen i och laget i Acta-forhandlingarna

(EUT C 349 E, 22.12.2010, s. 46) och Europaparlamentets forklaring av den 9 september 2010 om bristen pé en transparent
process och eventuellt tvivelaktigt innehll nar det galler handelsavtalet om &tgarder mot varuméarkesforfalskning (Acta)
(EUT C 308 E, 20.10.2011, s. 88).

% Se dven Europeiska datatillsynsmannens yttrande av den 24 april 2012
(http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2012/12-
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erinrar om internationella avtal?, unionslagstiftning? samt vad Europeiska unionens
domstol (EU-domstolen) fastslagit i sin rattspraxis vad géaller en sddan korrekt balans®.

5. Europaparlamentet framhaller i detta hanseende att immateriella rattigheter i sig ingar i de
grundlaggande rattigheter som skyddas enligt artikel 17.2 i stadgan om de och enligt
internationella avtal®.

6. Europaparlamentet erinrar om att ett antal interna och externa begrénsningar for
immateriella rattigheter — bland annat forebyggande av ensidigt missbruk® — bidrar till att
skapa en lamplig balans mellan verkstélligheten av immateriella réttigheter och de
grundlaggande rattigheterna samt allménhetens intressen.

7. Europaparlamentet papekar att grundlaggande rattigheter av naturliga skal baserar sig pa
ett antal antaganden®: de &r universella och grundar sig pa rattigheter som ror integritet
och moraliska intressen, de ar icke 6verforbara och upphor aldrig att gélla, de utgar fran
den enskilda personen, & medfddda och omfattas av offentlig rétt. En del av det som
skyddas genom immateriella rattigheter har endast vissa av dessa egenskaper. Darfor
maste anvandning av andamalsenliga verktyg for att skydda sadana rattigheter, t.ex. nar
det galler livraddande lakemedel a ena sidan eller industripatent for att skydda
formgivning & andra sidan, sarskiljas fran andra intressen som utgar fran andra
grundlaggande rattigheter sasom skydd av manniskors hélsa.

8. Europaparlamentet upprepar att Lissabonférdragets ikrafttradande den 1 december 2009 i
grunden har forandrat unionens juridiska landskap och att unionen i hdgre grad bor
etablera sig som en gemenskap med gemensamma varderingar och principer. Unionens
nya system for att skydda de grundldggande rattigheterna strécker sig over flera olika
nivaer och harror fran ett flertal olika kéllor samt verkstalls genom en rad olika
mekanismer, bland annat den rattsligt bindande stadgan, de réttigheter som faststélls i den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna samt de rattigheter som grundar sig pa medlemsstaternas konstitutionella
traditioner och tolkningen av dessa enligt Europadomstolens och EU-domstolens
rattspraxis’. Parlamentet understryker att denna utokade manniskoréttsstruktur och denna

04-24 ACTA_EN.pdf).

1 Se artikel 7.1 i avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialrattigheter (Trips-avtalet) och ingresserna
till Wipos fordrag om upphovsratt (WCT) och Wipos fordrag om framféranden och fonogram (WPPT).

2 Se skalen 3, 9 och 31 i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EC av den 22 maj 2001 om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt och narstaende rattigheter i informationssamhallet (OJ L 167,
22.6.2011, 5.10).

3 Se 4ven led d i europeiska akademikers yttrande 6ver Acta-avtalet (http://www.iri.uni-
hannover.de/tl_files/pdf/ACTA_opinion_200111_2.pdf); mal C-275/06, Promusicae, REG 2008, s. 1-271
(punkterna 62—68); mal C-70/10, Scarlet Extended SA mot Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs
SCRL (SABAM) (punkt 44); méal C-360/10, Belgische Vereniging van Auteurs, Componisten en Uitgevers
CVBA (SABAM) mot Netlog NV (punkterna 42—44); mal C-461/10, Bonnier Audio AB, Earbooks AB,
Norstedts Forlagsgrupp AB, Piratforlaget AB, Storyside AB mot Perfect Communication Sweden AB.

4 Se exempelvis artikel 27 i den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna och artikel 15 i den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

5 Se artikel 8.2 i Trips-avtalet.

& Grosheide, W., Intellectual Property and Human Rights: A Paradox. forsta utgavan, Cheltenham:

Edward Elgar Publishing, 2010 (p328, ISBN 978-1848444478. s. 21).

" Europaparlamentets resolution av den 15 december 2010 om situationen for de grundlaggande rattigheterna i
Europeiska unionen (2009-2010) — institutionella aspekter efter Lissabonfordragets ikrafttrddande
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hoga skyddsniva som efterstravas av unionen (’den europeiska modellen”) ocksa méste

uppratthallas i samband med unionens externa férbindelser, i det att unionen maste férega

med gott exempel i frAgor som rér grundlaggande rattigheter! och inte bér ge intryck av
att tillata “tvéttning av de grundlidggande rittigheterna”.

9. Europaparlamentet anser att manniskors vardighet, sjalvstandighet och egenutveckling? ar

varden som &r djupt rotade i den europeiska modellen, och erinrar om att integritet,
dataskydd och yttrandefrihet alltid har ansetts utgora centrala delar i denna modell, bade

som grundlaggande rattigheter och som politiska malsattningar. Parlamentet understryker
att detta maste beaktas i samband med avvagningen mot ratten till skydd av immateriella

rattigheter och naringsfriheten, vilka &r rattigheter som ocksa skyddas av stadgan.

10. Europaparlamentet paminner om de standpunkter som parlamentet framforde i sin
rekommendation till radet av den 26 mars 2009 om forstarkning av sakerheten och de

grundlaggande friheterna pa Internet® och som &r relevanta i den aktuella debatten, bland
annat de som handlar om standig uppméarksamhet nér det galler skydd och 6kade insatser

for att framja grundlaggande friheter pa internet.

11. Europaparlamentet upprepar att begransningarna av utévandet av de réttigheter och
friheter som foreskrivs i stadgan maste Gverensstamma med bestammelserna i
Europakonventionen och med artikel 52 i stadgan enligt vilka sadana begransningar ska
vara foreskrivna i lag, vara nodvandiga och st i proportion till de legitima mal som
efterstrévas.

12. Europaparlamentet erinrar om att de internationella avtal som EU ingar maste vara

forenliga med fordragsbestdmmelserna och att de &r bindande for EU-institutionerna och
for EU:s medlemsstater (artikel 216.2 i EUF-fordraget) samt att de enligt EU-domstolens

rattspraxis utgor en integrerad del av EU:s réttsordning®. For att internationella
avtalsbestdmmelser ska kunna ha direkt verkan maste de till sitt innehall [framsta] som
ovillkorliga och tillrackligt precisa och [...] deras beskaffenhet och systematik [far inte
utgora] hinder for ett sédant aberopande™®. Parlamentet uppmarksammar ocksa EU-
domstolens rattspraxis®, enligt vilken de krav som hérror fran skyddet av de allménna
principer som erkanns i unionens rattsordning — inbegripet grundldggande rattigheter —
ocksa &r bindande for medlemsstaterna da de tillampar unionens bestammelser. Enligt
denna réattspraxis kan de skyldigheter som faststalls i ett internationellt avtal aldrig ligga
till hinder for de konstitutionella principer som faststélls genom unionsférdragen, bland
annat principen att samtliga EU-rattsakter maste respektera de grundlaggande
rattigheterna.

(P7_TA(2010)0483, punkt 5).

! Kommissionens meddelande Strategi for Europeiska unionens konkreta tillimpning av stadgan om de grundldggande

rattigheterna” (COM(2010)0573, s. 3).

2 A Rouvroy och Y Poullet, ”Self-determination as 'the key' concept” (http://www.cpdpconferences.org/Resources/Rouvroy-

Poullet.pdf).
SEUT C 117 E, 6.5.2010, s. 206.

4 Se domen i mal C-135/10, SCF mot Del Corso (punkt 39) som ocksa hanvisar till domarna i malen C-181/73 Haegeman och

C-12/86 Demirel.

5| samma dokument, punkt 43.

6 Mal C-540/03, parlamentet mot radet (punkt 105); mal C-402/05 P och C-415/05 P, Kadi och Al Barakaat International
Foundation mot radet och kommissionen (punkt 285).

AD\903517SV.doc 5/11 PE480.574v02-00

SV



SV

13. Europaparlamentet beklagar djupt att inga sarskilda konsekvensbedémningar av de
grundlaggande rattigheterna har gjorts vad galler Acta-avtalet, och haller inte med om att
det inte skulle finnas nagot skal till en konsekvensbedémning vad galler Acta-avtalet,
eftersom det inte skulle stracka sig langre &n unionens regelverk och inga
genomforandedtgarder darfor skulle vara nodvandigal, sarskilt med tanke pa den
standpunkt som kommissionen framforde i sitt meddelande fran 2010 om en strategi for
Europeiska unionens konkreta tillimpning av stadgan?.

14. Europaparlamentet paminner om att kommissionen har beslutat att vanda sig till EU-
domstolen med fragan om huruvida Acta-avtalet ar forenligt med fordragen, sarskilt
stadgan?®.

15. Europaparlamentet respekterar EU-domstolens roll enligt fordragen. Utskottet for
medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor maste emellertid, da det
gor sin utvardering pa detta omrade, beakta parlamentets roll nar det géller skydd och
framjande av grundlaggande rattigheter — saval deras anda som deras bokstav — i externa
och interna sammanhang, och utvarderingen bor goras saval fran den enskilda personens
perspektiv som fran ett samhallsperspektiv. Dessutom maste en sadan utvardering
undersdka huruvida den europeiska modell som beskrivs ovan — och som stéller htga krav
pa skydd for de grundldggande rattigheterna och lagger central vikt vid vérdighet,
sjalvstandighet och sjalvbestammande — verkligen har aterspeglats i det instrument som
ska analyseras.

Utmaningen vad géller rattssdkerhet och ratt balans

16. Europaparlamentet konstaterar att Acta-avtalet innehaller bestammelser om
grundlaggande rattigheter och proportionalitet, av savil allman karaktar (t.ex. artiklarna 44
och 6°, ingressen) som specifik karaktar (t.ex. artikel 27.3 och 27.4%). Det ska emellertid
papekas att artikel 4 endast avser parternas utlamnande av personuppgifter och att de
hanvisningar som tas upp i artikel 27.3 och 27.4 bor betraktas som standard- och
minimigarantier. Parlamentet papekar att integritet och yttrandefrihet inte bara ar
principer, sa som de benamns i Acta-avtalet, utan att de erkdnns som grundlaggande
rattigheter bland annat genom den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter, Europakonventionen, stadgan samt den allméanna férklaringen om de
méanskliga rattigheterna’.

17. Europaparlamentet fragar sig om begreppen i Acta-avtalet, t.ex. de grundlaggande
principerna eller begreppet réttvis process, ar forenliga med de begrepp som faststalls i
stadgan, t.ex. grundlaggande rattigheter eller ratten till en opartisk domstol i enlighet med
artikel 47.

! Se meddelandet ”Civil Society Meeting ACTA” (Det civila samhillet och Acta-avtalet),
(http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/february/tradoc_147497.pdf).

2 | samma dokument, nr 1.

3 Artikel 218.11 i EUF-fordraget.

4 Utlamnande av information.

5 Alimanna skyldigheter nar det galler sékerstallande av skydd — mer specifikt: lampligt skydd for samtliga deltagares
rattigheter och kravet pa proportionalitet.

6] enlighet med [parternas] lagar och forordningar”; [...] ”[som] i &verensstimmelse med den partens lagstiftning
upprétthaller grundldggande principer sdsom yttrandefrihet, réttvis process och skydd for privatlivet”.

7 Se dven punkt 64 i ovannamnda yttrande fran Europeiska datatillsynsmannen.
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18. Europaparlamentet konstaterar att det har uttryckts farhagor i synnerhet rérande de
bestdammelser som l&mnar utrymme for flexibilitet i samband med deras genomforande,
med hanvisning till att dessa bestammelser skulle kunna genomforas i unionen pa ett sétt
som skulle kunna vara olagligt eller sta i strid med de grundlaggande rattigheterna.

19. Det ar forstaeligt att ett internationellt avtal som forhandlats fram av parter med olika
rattsliga traditioner far en mer allman formulering &n vad som ér fallet i
unionslagstiftningen?, eftersom de olika parterna har olika sétt att sdkra balansen mellan
rattigheter och intressen, vilket ger utrymme for en viss flexibilitet. Samtidigt menar
Europaparlamentet att det ar av central betydelse att Acta-avtalet sorjer for rattssékerhet
samt starka och detaljerade garantier.

20. Europaparlamentet understryker att det fortfarande finns en betydande osakerhet
betraffande rattslaget pa grund av hur vissa centrala bestammelser i Acta-avtalet
formulerats (t.ex. artikel 11 (information avseende intrang), artikel 23 (straffrattsliga
Overtradelser), artikel 27 (sakerstéllande av skydd i den digitala miljon) och i synnerhet
artikel 27.3 (samarbetsmekanismer) och 27.4). Parlamentet varnar fér mojligheten till
fragmentariska strategier inom unionen, eftersom den riskerar att leda till en bristféllig
respekt for grundlaggande réttigheter, sarskilt ratten till skydd av personuppgifter, ratten
till ett korrekt rattsforfarande och naringsfrineten. Sadana risker foreligger sarskilt i fraga
om artikel 27.3 och 27.4 eftersom dessa punkter ar otydligt formulerade, men dven med
tanke pa den praxis som for narvarande rader i nagra medlemsstater (t.ex. omfattande
internetdvervakning som bedrivs av privata aktdrer) och vars 6verensstimmelse med
stadgan kan ifragasattas.

21. Europaparlamentet anser att avsnitt 5 om sékerstéllande av skydd for immateriella
rattigheter i den digitala miljon maste bli tydligare och mer enhetligt eftersom felaktiga
och ofullstandiga bestammelser kan resultera i avvikande nationella bestammelser, och ett
sadant fragmenterat system skulle utgora ett hinder for den inre marknaden vilket i fraga
om internetmiljon skulle omintetgdra en bredare gransdverskridande anvandning av det
som ska skyddas av de immateriella rattigheterna.

22. Europaparlamentet erinrar om att artikel 49 i stadgan foreskriver att ingen far fallas till
ansvar for nagon garning eller underlatenhet som vid den tidpunkt da den begicks inte
utgjorde en lag6vertradelse enligt nationell eller internationell ratt. Parlamentet papekar i
detta sammanhang att tillampningsomradet for ett flertal bestammelser i avsnitt 4 om
straffrattsliga atgarder ar tvetydigt.

23. Europaparlamentet delar den oro som kommer till uttryck i Europeiska
datatillsynsmannens yttrande av den 24 april 2012 om Acta-avtalet, framfor allt vad galler
det oklara tillampningsomradet, det vaga begreppet behdrig myndighet,
internetleverantdrers behandling av personuppgifter genom frivilliga atgarder for
verkstallighetssamarbete och bristen pa lampligt skydd av de grundlaggande rattigheterna.

24. Europaparlamentet papekar dessutom att medan flera av bestammelserna i Acta-avtalet
(t.ex artikel 27.3 och 27.4) inte ar bindande och darfor inte utgér nagon réttslig

1 Kommissionens arbetsdokument av den 27 april 2011 med kommentarer till europeiska akademikers yttrande om Acta-
avtalet.
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25.

26.

27.

28.

29.

forpliktelse for parterna som skulle kunna strida mot grundlaggande rattigheter, sa vacker
det faktum att bestammelserna inte &r tillrackligt specifika och att inskrankningarna och
garantierna ar otillrackliga vissa tvivel vad géller den grad av rattssakerhet som kan stéllas
pa Acta-avtalet (t.ex. garantierna mot missbruk av personuppgifter eller for att skydda
ratten till forsvar). Dessa brister bor inte accepteras i ett avtal som unionen &r part i. Andra
internationella avtal med konsekvenser for de grundlaggande réttigheterna har sékrat
storre tydlighet och béttre skyddsatgarder?.

Europaparlamentet anser att atgarder som gor det mojligt att identifiera en anvandare vars
konto pastas ha anvants for att genomfora ett intrang skulle innebéra att privatpersoners
internetanvandning kontrolleras pa flera satt. EU-domstolen har dock med all 6nskvard
tydlighet faststallt att 6vervakning av all elektronisk kommunikation som sker utan
tidsbegransning och utan nagot specifikt tillampningsomrade, t.ex. internetleverantorers
filtrering eller réttighetsinnehavares insamling av uppgifter, inte innebar en korrekt balans
mellan immateriella rattigheter och andra grundldggande rattigheter och friheter, sérskilt
ratten till skydd av personuppgifter, ratten att ta emot och sprida uppgifter samt
naringsfriheten (artiklarna 8, 11 och 16 i stadgan)?.

Europaparlamentet anser att Acta-avtalet inte innehaller uttryckliga garantier for skyddet
av kénsliga personuppgifter, ratten till forsvar (sérskilt ratten att bli hord) eller
oskuldspresumtionen.

Europaparlamentet anser att Acta-avtalet inte innehaller garantier for uppratthallandet av
ratten till respekt for privatlivet och privata kommunikationer i enlighet med artikel 7 i
stadgan.

Skyldigheten att uppratthalla de grundlaggande rattigheterna

Det ar en besvikelse att det infor avslutandet av forhandlingarna om Acta-avtalet inte
gjordes nagra ytterligare och patagliga anstrangningar for att fora ett narmare samrad med
samtliga intressenter och ta hansyn till deras asikter. Europaparlamentet beklagar djupt att
de hoga krav pa dppenhet och goda styrelseformer som efterstravas av unionen inte har
uppfyllts i fraga om Acta-avtalet. Darfor anser parlamentet att Acta-avtalet kommer i ett
alltfor tidigt skede, sarskilt vad avser omraden dar unionen annu inte har kunnat fora en
ingaende offentlig debatt.

Europaparlamentet framhaller att internetleverantorer inte bor bevaka internet, och
uppmanar darfér kommissionen och medlemsstaterna att se till att det finns klara och
tydliga bestammelser om internetleverantorernas roll. Acta-avtalet &r endast inriktat pa
storskaliga intrang i immateriella rattigheter och gor det mojligt for parterna att besluta att
avtalets bestammelser om forfaranden for straffrattslig verkstallighet inte ska gélla icke-
kommersiell anvandning. Samtidigt &r det oklart var gransen ska dras mellan kommersiell
respektive icke-kommersiell anvandning. Parlamentet betonar ocksa vikten av en
differentiering mellan smaskalig icke-kommersiell nedladdning och piratkopiering.

! Se till exempel Europaradets konvention om it-relaterad brottslighet CETS nr 185, Budapest den
23 november 2001.

2 Mal C-70/10, Scarlet Extended SA mot Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs SCRL (SABAM)
(punkterna 47—49).
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30. Europaparlamentet anser att forfalskning och piratkopiering som utfors uppsatligt och i
kommersiell omfattning &r allvarliga foreteelser i informationssamhallet och att det darfor
ar nodvandigt att utarbeta en vidlyftig unionsstrategi for att hantera dem. Strategin bor inte
inriktas pa uteslutande repressiva atgarder eller effekterna av forfalskning och
piratkopiering, utan dven pa deras orsaker. Den bor ocksa till fullo respektera de
grundlaggande rattigheterna i unionen och vara effektiv, godtagbar och begriplig for
samhéllet i stort. Kommissionen gjorde pa parlamentets begaran® ett tagande i sin strategi
for den digitala agendan for Europa, om att 2012 anta en uppférandekod for EU-
onlinerattigheter. Darfér uppmanas kommissionen att se till att uppférandekoden for EU-
onlineréattigheter pa ett otvetydigt satt definierar unionsmedborgarnas anvandarrattigheter
och anger vad de far gora och inte far gora i den digitala miljon, bland annat nar de
anvander innehall som skyddas av immateriella rattigheter.

31. Europaparlamentet betonar att de stater dar de storsta intrangen i immateriella rattigheter
begas — sasom Kina, Pakistan, Ryssland och Brasilien — inte har inbjudits att underteckna
Acta-avtalet, och att det &r osannolikt att dessa stater kommer att underteckna Acta-avtalet
inom en nara framtid, vilket foranleder stora fragetecken om hur effektiva de atgarder som
foreslas genom Acta-avtalet kommer att bli.

32. Europaparlamentet anser att det inte far finnas nagra tvetydigheter nar det handlar om de
grundlaggande rattigheterna. Acta-avtalet har inte undvikit sddana tvetydigheter, utan har
tvartom inneburit att fler tvetydigheter pa flera olika plan. Rattspraxis fran Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna bekréftar att alla inskrankningar av de
grundlaggande fri- och rattigheter som faststalls enligt lag maste vara forutsebara i fraga
om deras konsekvenser och vara klara, tydliga och tillgéangliga. De maste ocksa vara
nodvandiga i ett demokratiskt samhalle och sta i proportion till de mal som efterstravas.

33. Europaparlamentet anser att Acta-avtalet inte garanterar ett tillrackligt skydd och en
lamplig balans mellan immateriella rattigheter och andra grundlaggande réttigheter av
central betydelse. Det garanterar inte heller den nédvéandiga klarheten angaende rattslaget
nar det galler betydelsefulla bestimmelser i Acta-avtalet.

34. Mot bakgrund av allt som anges ovan och utan att foregripa EU-domstolens bedémning i
fragan, men med beaktande av parlamentets roll i skyddet och framjandet av de
grundl&dggande rattigheterna drar Europaparlamentet slutsatsen att det foreslagna Acta-
avtalet, for vilket parlamentets godkannande har begarts, ar oférenligt med de réttigheter
som anges i stadgan, och uppmanar utskottet for internationell handel att som ansvarigt
utskott rekommendera att parlamentet inte ger sitt godkannande till att Acta-avtalet ingas.

! Europaparlamentets resolution av den 21 juni 2007 om konsumenternas fértroende i den digitala miljon (EUT C 146 E,
12.6.2008, s. 370) (punkterna 25-28).
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Foredraganden anser att skyddet av immateriella rattigheter i Europa ar av avgorande
betydelse for att uppratthalla var kontinents konkurrensfordelar i dagens globaliserade, snabbt
foranderliga och sammankopplade ekonomi. Konstnarer och innovatorer bor fa ersattning for
sina talanger. Samtidigt bor dessa konstnarer — liksom aktivister, politiskt oliktdnkande och
medborgare som vill delta i den offentliga debatten — inte pa nagot satt hindras fran att kunna
kommunicera, skapa, protestera och agera. Detta &r sarskilt viktigt i dag, da vi runtom i
varlden har — och vélkomnar — en oerhord och okontrollerad 6kning av de réster som antligen
kan gora sig horda. Europaparlamentet ar ensamt om att vara direkt foretradare for

400 miljoner europeiska medborgare, och darfor har det ocksa ansvar for att se till att denna
6kning kan fortsatta obehindrat.

De senaste artiondenas anmarkningsvarda tekniska utveckling har méjliggjort en
fildelningskultur som utan tvekan innebdr en direkt utmaning nar det géller hur vi under dessa
artionden har hanterat ersattning till konstnarer och tilloorlig verkstéllighet av immateriella
rattigheter. VVar uppgift som politiker ar att anta denna utmaning och finna en acceptabel
balans mellan & ena sidan de majligheter som tekniken erbjuder och & andra sidan ett fortsatt
konstnarligt skapande, som &r ett symboliskt k&nnetecken for Europas plats i varlden.

Vi befinner oss darfor vid ett viktigt vagskal i denna debatt, for att inte séga i ett spannande
forandringségonblick. | detta hdnseende anser foredraganden att Acta-avtalet kommer i ett
alltfor tidigt skede och att ett eventuellt antagande av avtalet i sjalva verket skulle satta stopp
for mojligheten till en offentlig debatt vardig vart demokratiska arv. For att méta en sadan
monumental utmaning maste vi absolut se till att varje expert vi har, varje berérd organisation
eller institution vi kan avvara och varenda medborgare som énskar uttrycka sin asikt redan
fran borjan deltar i arbetet med att skapa en modern social pakt, ett modernt system for att
skydda immateriella réttigheter. Detta varken ar eller avsag Acta-avtalet att vara.
Foredraganden anser att ett antagande av Acta-avtalet i stallet skulle strypa debatten i ett
alltfor tidigt skede och skapa obalans. Det skulle ocksa gora det mojligt for medlemsstaterna
att experimentera med lagar som skulle kunna skada de grundldggande friheterna och skapa
oonskade prejudikat for det framtida samhallet. Detta yttrande syftar till att uppmarksamma
dessa faror for att pa sa satt berika den debatt som inletts av Europaparlamentet och hjélpa
dess ledaméter att fatta ett valgrundat och vél underbyggt beslut som mojligt om den
grundlaggande fragan om att forkasta eller godkanna Acta-avtalet.
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