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TRUMPAS PAGRINDIMAS

2003 m. pradzioje priimta Piktnaudziavimo rinka direktyva 2003/6/EB, nepaisant sukurtos
iSsamios sistemos, skirtos kovoti su prekyba vertybiniais popieriais naudojantis viesai
neatskleista informacija ir manipuliavimu rinka, nebuvo pasiektas tikslas padidinti
investuotojy pasitikéjima ir rinkos vientisuma.

Pagal ES finansinés prieziiiros auksto lygio darbo grupés ataskaitg, viena pagrindiniy
priezasCiy susijusi su valstybiy nariy sankcijy taikymo rezimais, kurie laikomi silpnais ir
nevienaly¢iais.

Be to, Komisijos poveikio vertinimu pabréziama, kad dabartinés kovos su piktnaudziavimu
rinka sankcijos nedaro reikiamo poveikio ir yra nepakankamai atgrasancios, todél direktyva
igyvendinama neveiksmingai. Be to, apibréztys, pagal kurias prekybos vertybiniais popieriais
naudojantis vieSai neatskleista informacija arba manipuliavimo rinka nusizengimai
prilyginami nusikalstamai veikai, jvairiose valstybése narése labai skiriasi. Kadangi
piktnaudziauti rinka galima nepaisant valstybiy sieny, dél tokiy skirtumy neigiamai veikiama
vidaus rinka ir paliekama tam tikry galimybiy piktnaudZiautojams rinka uzsiimti parankesnio
teisinio reglamentavimo ieskojimu. Poveikio vertinimo iSvadose nurodoma, kad, siekiant
uztikrinti veiksminga Europos Sajungos politikos piktnaudZiavimo rinka srityje
igyvendinima, bitina nustatyti baudziamasias sankcijas uz pacius sunkiausius
piktnaudziavimo rinka nusikaltimus.

Pasitilymu dél direktyvos, grindziamu SESV 83 straipsnio 2 dalimi, siekiama jgyvendinti ES
finansinés priezitros auksto lygio grupés ataskaitoje ir Europos Komisijos poveikio vertinime
pateiktas rekomendacijas. Jis laikomas rinkinio, kurj taip pat sudaro pasiilymas dél
Reglamento dél prekybos vertybiniais popieriais naudojantis vieSai neatskleista informacija ir
manipuliavimo rinka (piktnaudziavimo rinka) COM(2011) 0651 final, dalimi. Todé¢l reikéty
uztikrinti, kad du teisiniai dokumentai bty kuo nuoseklesni. Tai reiSkia, kad administracinés
ir baudZiamosios veikos apibréZtys turéty biiti nuoseklios, taciau kartu turéty biiti
atsizvelgiama ir ] teisinio tikrumo principg, kuo tiksliau apibréziant nusikalstamos veikos
pozymius ir siekiant, kad asmenys tiksliai suprasty, uz kokius veiksmus jie gali buti patraukti
baudziamojon atsakomybén (3 ir 4 straipsniy pakeitimai). Kita vertus, siekiant nenubausti
asmens uz tg patj fakta du kartus reikéty taikyti ne bis in idem principa (6 straipsnio 1 ¢ dalies
(naujos) pakeitimas).

Vienas labiausiai nerimg kelianc¢iy klausimy, kylanciy dabartinéje teisinéje sistemoje, yra
silpnas ir nevienalytis sankcijy taikymo reZimas; suderinti bent maZiausig jmanomg visy
sankcijy skai¢iy atrodo daugiau nei tinkama (6 straipsnio 1 a dalies (naujos) ir 6 straipsnio
1 b dalies (naujos) pakeitimai).
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PAKEITIMAI

Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas ragina atsakingg Ekonomikos ir pinigy
politikos komiteta j savo praneSimg jtraukti Siuos pakeitimus:

Pakeitimas 1

Pasiiilymas dél direktyvos
7 konstatuojamoji dalis

Komisijos sitilomas tekstas

(7) ne visos valstybés narés numaté
baudziamasias sankcijas uz kai kuriuos
sunkius nacionalinés teisés akty, kuriais
jgyvendinama Direktyva 2003/6/EB,
pazeidimus. Dél $iy skirtingy poziiiriy
vidaus rinkos veikimo salygos tampa
nevienodos ir tai gali paskatinti asmenis
piktnaudziauti rinka tose valstybése narés,
kuriose nenumatytos baudZiamosios
sankcijos uz $iuos nusikaltimus. Be to, iki
Siol nebuvo vieningo Sajungos supratimo
dél to, kokia veika laikoma tokiu sunkiu
pazeidimu. Todél turéty biti nustatytos
bitiniausios taisyklés dél fiziniy ir juridiniy
asmeny jvykdytos nusikalstamos veikos ir
jiems taikomy sankcijy apibrézimo.
Bendros bitiniausios taisyklés taip pat
leisty valstybése narése ir tarp jy taikyti
veiksmingesnius tyrimo ir
bendradarbiavimo metodus. Nuteisimas uz
piktnaudZiavimgq rinka pagal baudZiamgjg
teise daznai sulaukia didelio Ziniasklaidos
démesio, o tai padeda atgrasinti
potencialius nusikaltélius, nes atkreipia
visuomenés démesj j kompetentingy
institucijy ryZtq iSaiskinti piktnaudZiavimo
rinka atvejus;
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Pakeitimas

(7) ne visos valstybés narés numaté
baudziamasias sankcijas uz kai kuriuos
sunkius nacionalingés teisés akty, kuriais
igyvendinama Direktyva 2003/6/EB,
pazeidimus. Dél $iy skirtingy poziiiriy
vidaus rinkos veikimo salygos tampa
nevienodos ir tai gali paskatinti asmenis
piktnaudziauti rinka tose valstybése narés,
kuriose nenumatytos baudZiamosios
sankcijos uz $iuos nusikaltimus. Be to, iki
Siol nebuvo vieningo Sajungos supratimo
dél to, kokia veika laikoma tokiu sunkiu
pazeidimu. Todé¢l turéty biiti nustatytos
bitiniausios taisyklés dél fiziniy ir juridiniy
asmeny jvykdytos nusikalstamos veikos ir
jiems taikomy sankcijy apibrézimo.
Bendros biitiniausios taisyklés taip pat
leisty valstybése narése ir tarp jy taikyti
veiksmingesnius tyrimo ir
bendradarbiavimo metodus. Zvelgiant |
finansy krizés pasekmes tapo aiSku, kad
dél manipuliavimo rinka gali biti
padaryta plataus masto Zala milijony
gyventojy egzistencijai. PilieCiai pagristai
mano, jog suderinty baudZiamyjy
sankcijy nebuvimas sukuria
nebaudZiamumo aplinkq, kurioje
manipuliuotojai rinka gali klestéti,
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Pakeitimas 2

Pasiiilymas dél direktyvos
12 a konstatuojamoji dalis (nauja)

Komisijos sitilomas tekstas

Pakeitimas 3

Pasiulymas dél direktyvos
13 a konstatuojamoji dalis (nauja)

Komisijos sitilomas tekstas
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naudodamiesi sieny neturincios rinkos
privalumais ir veikdami Salyje, pagal
kurios jurisdikcijq jie yra nepersekiojami
arba kurios baudZiamoji sistema Siais
klausimais turi triikumy. Savo ruoZtu dél
to paastréja korupcijos suvokimas
visuomenéje, todél atitinkamai atsiranda
nepasitikéjimas teisine valstybe ir
institucijy teisétumu. Be to, nustacius
baudZiamgsias sankcijas uz
piktnaudZiavimo rinka nusikaltimus bus
labiau atgrasomi potencialiis
nusikaltéliai;

Pakeitimas

(12a) siekiant, kad sankcijos uz
nusikalstamas veikas, nurodytas 3 ir 4
straipsniuose, biity veiksmingos ir
atgrasancios, Sioje direktyvoje turéty biiti
nustatyta minimali didZiausios laisvés
atémimo bausmeés riba;

Pakeitimas

(13a) valstybés narés turéty visapusiskai
taikyti ne bis in idem ir favor rei
principus ir uZtikrinti, kad, jei jau
taikoma administraciné sankcija, dél to
paties fakto nebiity taikoma baudZiamoji
sankcija tais atvejais, kai administraciné
ir baudZiamoji sankcijos yra to paties
pobidZio;
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Pakeitimas 4

Pasiilymas dél direktyvos
14 a konstatuojamoji dalis (nauja)

Komisijos siiilomas tekstas

Pakeitimas 5

Pasiulymas dél direktyvos
16 a konstatuojamoiji dalis (nauja)

Komisijos sitilomas tekstas

PE487.968v02-00
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Pakeitimas

(14a) valstybés narés turéty imtis
reikiamy priemoniy, kad uZtikrinty, jog
teisésaugos bei teisminiy institucijy ar
kity tarnyby, atsakingy uz 3 ir 4
straipsnyje nurodyty nusikalstamy veiky
tyrimgq arba dél jy pradétg baudZiamgji
persekiojimg, darbuotojai biity tinkamai
apmokyti. Valstybés narés turéty imtis
reikiamy priemoniy, kad uZtikrinty, jog
teisésaugos bei teisminés institucijos ar
kitos tarnybos, atsakingos uz 3 ir 4
straipsnyje nurodyty nusikalstamy veiky
tyrimgq arba dél jy pradétg baudZiamagji
persekiojimg, galéty naudotis
veiksmingomis tyrimo priemonémis;

Pakeitimas

(16a) bet koks pagal Siq direktyvg priimtas
apkaltinamasis nuosprendis turéty buti
nedelsiant paskelbtas ir jame turi biiti
nurodyta bent jau informacija apie
nusikalstamos veikos risj ir pobidj,
nustatytas sankcijas ir nuteisto fizinio ar
Jjuridinio asmens tapatybé, jei tai
nepakenks finansy rinky stabilumui ir
nesukels neproporcingos Zalos
susijusioms Salims;
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Pakeitimas 6

Pasiulymas dél direktyvos
17 konstatuojamoji dalis

Komisijos sitilomas tekstas

(17) kadangi Sios direktyvos tikslo, t. Y.
baudziamyjy sankcijy uz sunkiausius
piktnaudziavimo rinka nusikaltimus
uztikrinimo visoje Sajungoje, valstybés
narés negali deramai pasiekti ir kadangi dél
Sios direktyvos masto ir poveikio to tikslo
buty geriau siekti Sgjungos lygmeniu,
laikydamasi Sutarties 5 straipsnyje
Nustatyto subsidiarumo principo Sajunga
gali patvirtinti priemones. Pagal tame
straipsnyje nustatyta proporcingumo
principg §ia direktyva nevir§ijama to, kas
butina siekiant nurodyto tikslo;

Pakeitimas 7

Pasiulymas dél direktyvos
17 a konstatuojamoji dalis (nauja)

Komisijos sitilomas tekstas
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714

Pakeitimas

(17) nors Siuo metu yra mazai statistikos
duomeny apie prekybos vertybiniais
popieriais naudojantis vieSai neatskleista
informacija ir manipuliavimo rinka
tarptautinj aspektq, atsiivelgiant j finansy
rinky integracijq Sqgjungoje, galima
pagristai manyti, kad daugelis Siy
nusikalstamy veiky neapsiriboja
sandoriais tik vienoje valstybéje naréje.
Kadangi, atsiZvelgiant j tai, kad $ios
direktyvos tikslo, t. y. baudziamyjy
sankcijy uz sunkiausius piktnaudziavimo
rinka nusikaltimus uZztikrinimo visoje
Sajungoje, valstybés narés negali deramai
pasiekti ir kadangi dél Sios direktyvos
masto ir poveikio to tikslo buty geriau
siekti Sgjungos lygiu, laikydamasi Sutarties
5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo
principo Sgjunga gali patvirtinti priemones.
Pagal tame straipsnyje nustatyta
proporcingumo principg Sia direktyva
nevirSijama to, kas butina siekiant
nurodyto tikslo;

Pakeitimas

(17a) siekdamos uZtikrinti veiksmingg
byly su tarptautiniu elementu tyrimg,
valstybés narés turéty imtis reikiamy
priemoniy, kad nustatyty savo jurisdikcijg
tirti 3 ir 4 straipsnyje nurodytas
nusikalstamas veikas, kai visa
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Pakeitimas 8

Pasiulymas dél direktyvos
18 a konstatuojamoji dalis (nauja)

Komisijos sitilomas tekstas

nusikalstama veika arba jos dalis buvo
jvykdyta jy teritorijoje arba padaryta
fizinio ar juridinio asmens, gyvenancio ar
jsisteigusio tam tikros valstybés narés
teritorijoje, naudai;

Pakeitimas

(18a) jgyvendindamos Sig direktyvg
valstybés narés turéty uZtikrinti
jtariamyjy ar kaltinamyjy procesines
teises vykdant baudZiamgjj procesq ir visy
pirma turéty atsizvelgti j 2009 m. lapkricio
30 d. Tarybos rezoliucijq dél veiksmy
plano, skirto jtariamyjy ar kaltinamyjy
baudZiamuosiuose procesuose
procesinéms teiséms stiprinti*, 2010 m.
spalio 20 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvg 2010/64/ES dél j
vertimo ZodZiu ir raStu paslaugas
baudZiamajame procese, 2012 m. geguZés
22 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvg 2012/13/ES dél teisés |
informacijq baudZiamajame procese ir j
bet kurj kitq Sios srities Sgjungos teisés
aktq ar rekomendacijq;

1OL C 295,200912 4, p. 1.
20L L 280, 2010 10 26, p. 1.
0L L 142,20126 1, p. 1.

Pagrindimas

Svarbu pabrézti pagrindiniy teisiy ir ypac procesiniy teisiy vykdant baudziamgjj procesq

svarbg.

Pakeitimas 9
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Pasitlymas dél direktyvos
19 konstatuojamoji dalis

Komisijos siiilomas tekstas

(19) Komisija turéty jvertinti, kaip Si
direktyva jgyvendinama valstybése narése,
be kita ko, sieckdama jvertinti, ar ateityje
nereikéty nustatyti maziausio butino
baudziamyjy sankcijy rusiy ir lygiy
suderinimo;

Pakeitimas 10

Pasiulymas dél direktyvos
3 straipsnio a punktas

Komisijos sitilomas tekstas

(a) turimos viesai neatskleistos
informacijos naudojimas siekiant savo
saskaita ar tre¢iojo asmens sgskaita jsigyti
ar parduoti finansing priemone, su kuria
susijusi ta informacija. Be to, tai taikoma
atvejams, kai vieSai neatskleista
informacija pasinaudojama atSaukiant ar
kei€iant pavedima dél finansinés
priemongés, su kuria susijusi $i informacija,
jei pavedimas buvo pateiktas pries tai, kai
atitinkamas asmuo suZino viesai
neatskleistg informacija; arba

Pakeitimas

(19) Komisija turéty jvertinti, kaip $i
direktyva jgyvendinama valstybése narése,
be kita ko, sickdama jvertinti, ar ateityje
nereikéty nustatyti maziausio butino
baudziamyjy sankcijy rasiy ir lygiy
suderinimo; Ypac Komisija turéty stengtis
gauti informacijos apie daugelio
sandoriy, kurie pagal Sig direktyvg
laikomi nusikalstama veika, tarptautinj
aspektq ir taip laikytis subsidiarumo
principo;

Pakeitimas

(a) turimos viesai neatskleistos
informacijos, ir, Zinant tos informacijos
pobiidj, tos informacijos naudojimas
siekiant savo saskaita ar treciojo asmens
saskaita tiesiogiai ar netiesiogiai jsigyti ar
parduoti arba rekomenduoti jsigyti ar
parduoti arba skatinti kitg asmenj jsigyti
ar parduoti finansines priemones, su
kuriomis susijusi ta informacija. Be to, tai
taikoma atvejams, kai vieSai neatskleista
informacija pasinaudojama atSaukiant ar
kei¢iant pavedima dél finansinés
priemongs, su kuria susijusi $i informacija,
jei pavedimas buvo pateiktas pries tai, kai
atitinkamas asmuo suZino viesai
neatskleistg informacija, ir jei buvo
faktiskai atSauktas ar pakeistas;

Pagrindimas

Siame pakeitime taikomas teisinio tikrumo principas: nusikalstamos veikos pozymiai turi biiti
aprasyti kuo tiksliau, kad asmuo galéty numatyti veiksmus, uz kuriuos jam bus taikoma

baudziamoji atsakomybe.
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Pakeitimas 11

Pasiilymas dél direktyvos
3 straipsnio b punktas

Komisijos sitilomas tekstas Pakeitimas
(b) viesai neatskleistos informacijos (b) viesai neatskleistos informacijos
atskleidimas kitam asmeniui, nebent atskleidimas kitam asmeniui, Zinant tos
informacija atskleidZiama teisétai vykdant informacijos pobiidj, nebent informacija
Jprastines su einamomis pareigomis ar atskleidziama teisétai vykdant jprastines su
profesija susijusias uzduotis. einamomis pareigomis ar profesija

susijusias uzduotis.

Pagrindimas

Siame pakeitime taikomas teisinio tikrumo principas: nusikalstamos veikos poZymiai turi biiti
aprasyti kuo tiksliau, kad asmuo galéty numatyti veiksmus, uz kuriuos jam bus taikoma
baudziamoji atsakomybeé.

Pakeitimas 12

Pasiulymas dél direktyvos
3 straipsnio b a punktas (naujas)

Komisijos sitilomas tekstas Pakeitimas

(ba) turint vieSai neatskleistq informacijg,
rekomendavimas jsigyti ar parduoti arba
kito asmens skatinimas jsigyti ar parduoti
finansines priemones, su kuriomis
susijusi minéta informacija, arba atSaukti
ar pakeisti pavedimgq dél finansinés
priemonés, su kuria susijusi minéta
informacija, tam asmeniui neatskleidZiant
vieSai neatskleistos informacijos.

Pakeitimas 13
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Pasiilymas dél direktyvos
5 straipsnio 1 dalis

Komisijos siiilomas tekstas

1. Valstybés narés imasi reikiamy
priemoniy siekdamos uZztikrinti, kad uz
kurstyma, raginimg ir pagalba vykdyti 3 ir
4 straipsniuose nurodytg nusikalstama
veika buty baudziama kaip uz nusikalstamg
veika.

Pakeitimas 14

Pasiulymas dél direktyvos
6 straipsnio 1 a dalis (nauja)

Komisijos sitilomas tekstas

Pakeitimas

1. Valstybés narés imasi reikiamy
priemoniy siekdamos uZztikrinti, kad uz
kurstyma, raginimg, pagalbg ir bandymgqg
jvykdyti 3 ir 4 straipsniuose nurodyta
nusikalstamg veika buty baudziama kaip uz
nusikalstamg veika.

Pakeitimas

1a. Valstybés narés imasi reikiamy
priemoniy siekdamos uZtikrinti, kad uZ
3 straipsnio a punkte ir 4 straipsnio a, b,
ir ¢ punktuose nurodytq nusikalstamq
veikq biity skiriama didZiausia bent
penkeriy mety laisvés atémimo bausmé.

Pagrindimas

Jei §i teisiné priemoné reikalinga dél to, kad valstybiy nariy sankcijy taikymo rezimai yra
apskritai silpni ir nevienalyciai, sankcijas reikéty tam tikru mastu suderinti.

Pakeitimas 15

Pasiulymas dél direktyvos
6 straipsnio 1 b dalis (nauja)

Komisijos sitilomas tekstas

AD\906990L T.doc

Pakeitimas

1b. Valstybés narés imasi reikiamy
priemoniy siekdamos uZtikrinti, kad uz
3 straipsnio b ir ba punktuose bei

4 straipsnio d punkte nurodytq
nusikalstamg veikq biity skiriama
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didZiausia bent dvejy mety laisvés
atémimo bausmeé.

Pagrindimas

Jei §i teisiné priemoneé reikalinga dél to, kad valstybiy nariy sankcijy taikymo reZimai yra
apskritai silpni ir nevienalyciai, sankcijas reikéty tam tikru mastu suderinti.

Pakeitimas 16

Pasiulymas dél direktyvos
8 a straipsnis (naujas)

Komisijos siilomas tekstas Pakeitimas

8a straipsnis

Jurisdikcija
Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy
savo jurisdikcijai dél nusikalstamy veiky,
nurodyty 3 ir 4 straipsniuose, nustatyti,
jeigu:
a) visa nusikalstama veika arba jos dalis
padaryta jy teritorijoje arba

b) nusikalstama veika buvo padaryta
fizinio ar juridinio asmens, gyvenancio ar
jsisteigusio tam tikros valstybés narés
teritorijoje, naudai.

Pakeitimas 17

Pasiulymas dél direktyvos
8 b straipsnis (naujas)

Komisijos sitilomas tekstas Pakeitimas

8 b straipsnis
Ne bis in idem principas

Valstybés narés uZtikrina, kad, jei jau
taikoma administraciné sankcija, dél to
paties fakto nebiity taikoma baudZiamoji
sankcija tais atvejais, kai administraciné
ir baudZiamoji sankcijos yra to paties
pobidZio.
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Pakeitimas 18

Pasiilymas dél direktyvos
8 c straipsnis (naujas)

Komisijos siiilomas tekstas
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Pakeitimas

8c straipsnis
Mokymas ir tyrimo priemonés

1. Valstybés narés imasi reikiamy
priemoniy siekdamos uZtikrinti, kad
teisésaugos bei teisminiy institucijy ar
kity tarnyby, atsakingy uz 3 ir 4
straipsnyje nurodyty nusikalstamy veiky
tyrimgq arba dél jy pradétg baudZiamgjj
persekiojimg, darbuotojai biity tinkamai
apmokiyti.

2. Valstybés narés imasi reikiamy
priemoniy siekdamos uZtikrinti, kad
teisésaugos bei teisminés institucijos ar
kitos tarnybos, atsakingos uz 3 ir 4
straipsnyje nurodyty nusikalstamy veiky
tyrimgq arba dél jy pradétqg baudZiamgjj
persekiojimg, galéty naudotis
veiksmingomis tyrimo priemonémis.
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PROCEDURA

Pavadinimas Baudziamosios sankcijos, taikomos prekybai vertybiniais popieriais,
pasinaudojant viesai neatskleista informacija, ir manipuliavimui rinka
Nuorodos COM(2011)0654 — C7-0358/2011 — 2011/0297(COD)
Atsakingas komitetas ECON
Paskelbimo plenariniame posédyje data | 15.11.2011
Nuomonge pateiké LIBE
Paskelbimo plenariniame posédyje data | 15.11.2011
Susijes (-¢) komitetas (-ai) - paskelbimo | 24.5.2012

plenariniame posédyje data

Nuomonés referentas (-¢)

Emine Bozkurt

Paskyrimo data 20.3.2012
Svarstymas komitete 21.3.2012
Priémimo data 10.7.2012
Galutinio balsavimo rezultatai +: 45
0 :

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave
nariai

Jan Philipp Albrecht, Edit Bauer, Mario Borghezio, Rita Borsellino,
Emine Bozkurt, Arkadiusz Tomasz Bratkowski, Simon Busuttil, Carlos
Coelho, Ioan Enciu, Frank Engel, Monika Flasikova Benova, Héléne
Flautre, Kinga Goncz, Nathalie Griesbeck, Sylvie Guillaume, Monika
Hohlmeier, Salvatore lacolino, Sophia in ‘t Veld, Livia Jaroka, Teresa
Jiménez-Becerril Barrio, Timothy Kirkhope, Baroness Sarah Ludford,
Monica Luisa Macovei, Svetoslav Hristov Malinov, Véronique
Mathieu, Anthea Mclintyre, Claude Moraes, Antigoni Papadopoulou,
Georgios Papanikolaou, Carmen Romero L6pez, Renate Sommer, Rui
Tavares, Nils Torvalds, Wim van de Camp, Axel VVoss, Josef
Weidenholzer, Cecilia Wikstrom, Tatjana Zdanoka

Posédyje per galutinj balsavimg
dalyvaves (-¢) pavaduojantis (-ys) narys
(-iai)

Elena Oana Antonescu, Michael Cashman, Leonidas Donskis, Dimitrios
Droutsas, Lorenzo Fontana, Hubert Pirker, Ralil Romeva i Rueda,
Salvador Sed¢ i Alabart, Bogustaw Sonik, Michéle Striffler

Posédyje per galutinj balsavimg
dalyvaves (-¢) pavaduojantis (-ys) narys
(-iai) (187 straipsnio 2 dalis)

Nadja Hirsch
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